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             SUNUCU : ... “Kayıt Dışı Ekonomiyle Mücadelede Vergi Kanunlarının Yeniden Yazımı” konulu panelimize hepiniz hoş geldiniz efendim.

            Değerli konuklar şimdi sizleri cennet vatanımız Türkiye’miz için hiç düşünmeden canlarını feda eden şehitlerimiz için 1 dakikalık saygı duruşuna, hemen ardından da İstiklal Marşı’na davet ediyorum efendim. 

Saygı Duruşu

İstiklal Marşı

              SUNUCU : Değerli konuklarımız panelimize çok fazla telgraf geldi.

              Devlet Bakanı ve Başbakan Yardımcısı, Doçent Doktor Sayın Abdüllatif ŞENER Beyefendiye, Dışişleri Bakanı ve Başbakan Yardımcısı Abdullah GÜL Beyefendiye, Devlet Bakanı Sayın Ali BABACAN Beyefendiye, Maliye Bakanımız Sayın Kemal UNAKITAN Beyefendiye, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanı Doktor Sayın Hilmi GÜLER Beyefendiye, Ulaştırma Bakanı Sayın Binali YILDIRIM Beyefendiye, Devlet Bakanı Sayın Nimet ÇUBUKÇU Hanımefendiye, Tarım ve Köy İşleri Bakanı Sayın Mehmet Mehdi EKER Beyefendiye, Anavatan Partisi Genel Başkanı ve Isparta Milletvekili Sayın Erkan MUMCU Beyefendiye, Büyük Birlik Partisi Genel Başkanı Sayın Muhsin YAZICIOĞLU Beyefendiye, TOBB Başkanı Sayın Rıfat HİSARCIKLIOĞLU Beyefendiye, Sayıştay Başkanı Sayın Mehmet DAMAR Beyefendiye çok teşekkür ediyoruz. 

             Bunun yanı sıra pek çok telgrafımız da geldi. Hepsini okumaya kalksak çok akit alacağından hepsine çok teşekkür ediyoruz efendim alkışlarınızla. 

             Panelimizde çok değerli konuşmacılarımız var.  Ben hemen alkışlarınızla Gelirler Kontrolörleri Derneği Genel Başkanı Sayın Burhan DÜZ Beyefendiyi mikrofona davet etmek istiyorum, buyurun efendim. 

              GELİRLER KONTROLÖRLERİ DERNEĞİ GENEL BAŞKANI BURHAN DÜZ : Sayın Milletvekilleri, sayın Gelir İdaresi Başkanım, sayın başkanlar, değerli katılımcılar, değerli konuklar, değerli basın mensupları, Gelirler Kontrolörleri adına hepinizi saygıyla selamlıyor, Panelimize katılımınızdan dolayı teşekkür ediyorum.   

            Sağlıktan eğitime, adaletten savunmaya tüm kamu hizmetlerinin iyileştirilmesi ve gelişen toplumumuzun ihtiyaçlarına karşılık verebilmesinin temel şartlarından biri, bu alanlara ayrılabilen kamu harcamalarının yeterli düzeye çıkarılabilmesidir.

           Bu açıdan bakıldığında kamu harcamalarının ekonomik açıdan en sağlam kaynağı olan verginin adil, etkin ve verimli seviyede toplanabilmesi tüm toplumu yakından ilgilendiren bir sorundur. Bu nedenle ülkemizde vergi tabanının genişletilmesi, vergi kayıp ve kaçaklarının minimuma indirilebilmesi daima öncelikli tartışma konuları arasında yer almıştır. Gelinen noktada vergi tabanının genişletilmesi zorunluluğu ve kayıt dışı ekonomiyle mücadele gereği üzerinde toplumsal mutabakatın sağlandığı konular haline gelmiştir. 

           Ekonomik, idari, sosyal, kültürel, tarihsel ve bireysel bir dizi değişkene bağlı olarak  ortaya çıkan kayıt dışı ekonomi yarattığı sonuçlar itibariyle de ekonomik ve sosyal pek çok tahribata sebebiyet vermektedir.

         Yine kayıt dışı ekonomi, vergisel yükümlülüklerini tam olarak yerine getirmeye çalışan mükellefler ile çeşitli saiklerle vergisel yükümlülüklerini yerine getiremeyen mükellefler arasında rekabet eşitsizliğine neden olmaktadır. Bu durum kaynakların verimli alanlarda kullanılmasının önünde bir engel oluşturmaktadır.

          Bir tarafta kamu harcamalarının finansmanının vergiyle sağlanması zorunluluğu, diğer yandan kayıt dışı ekonominin büyüklüğü, toplanan vergilerin yapısına da yansımış, ülkemizde dolaysız vergilerden dolaylı vergilere doğru bir kayma gözlemlenmiştir. Dolaylı veriler ise genelde ödeyicinin gelir durumuyla doğrudan ilgili olmayan bir yapıda olup, dar gelirliler üzerinde daha büyük bir yüke neden olmaktadır. Bu durum kayıt dışıyla mücadeleyi sosyal adalet açısından da zorunlu kılmaktadır.

           Kayıt dışı ekonominin boyutları da üzerinde tartışılan bir diğer konudur. Literatürde vergi incelemeleri sonuçlarının da kayıt dışı ekonominin boyutları hakkında bilgi vereceği kabul edilmektedir. Bu kapsamda her yıl Maliye Bakanlığı tarafından açıklanan vergi inceleme sonuçları da Türkiye’deki kayıt dışılığın boyutları hakkında fikir vermektedir. 

            Bilindiği üzere Maliye Bakanlığı 2005 yılını kayıt dışı ekonomiyle mücadele yılı ilan etmiştir. Bu kapsamda Gelirler Kontrolörlerince 2005 yılının ilk on ayında yapılan vergi incelemeleri sonucunda beyan edilen 6,5 Katrilyon incelemeye konu edilmiş ve bunun sonucunda 24 Katrilyona yakın matrah farkına ulaşılmıştır. Bu rakamlar ülkemizde kayıt dışılığın boyutlarının % 400 olduğu anlamına gelmemelidir. Bu sonuç sadece ülkemizde kayıt dışılığın göz ardı edilemeyecek ciddi boyutlara ulaştığını açıkça ortaya koymaktadır.

          Kayıt dışı ekonominin kayıt altına alınması ve vergi uygulamalarının herkes tarafından arzu edilen bir noktaya getirilmesinde en önemli araçlardan biri daha iyi çalışan güçlü bir vergi idaresi ve etkin bir vergi denetimidir.

          Ancak vergi idaresi ve vergi denetiminde organizasyon, insan kaynağı ve teknoloji üçgeninde ortaya çıkan koordinasyon bozukluğu, kayıt dışı ekonomiyle mücadelede yetersizliğe neden olmakta, kayıtlı çalışan mükellefler bu yapının doğurduğu haksız rekabet ortamından etkilenmektedirler.

       Bugüne kadar yasal bazda yapılan tüm vergi düzenlemeleri kayıt dışı ekonominin önlenemeyen büyüklüğüyle, vergi ödeyen kesimin vergi yükünün daha da artması ve vergilemede adalet ilkesinden uzaklaşılmasına sebep olmuştur.

        Vergi sistemimizin ekonomide kaynakların en etkin şekilde kullanılmasını teşvik eden bir yapıya kavuşması, vergi gelirlerinin istenilen düzeye çıkarılabilmesi ve vergilemede adaletin sağlanması, bu yönde gerekli yasal altyapının kurulmasının yanı sıra vergi idaresinin bu amaca yönelik yeniden yapılanmasını zorunlu kılmaktadır. Yapılacak yasal düzenlemelerin başarısı, uygulamayı yapacak ve kayıt dışı ekonomiyle etkin bir şekilde mücadele edecek güçlü bir gelir idaresi ve etkin bir vergi denetimiyle yakından ilişkilidir.

       Bilindiği üzere 5345 Sayılı kanunla Gelir İdaresi Başkanlığı kurulmuştur. Bugün gelinen noktada Gelir İdaresi’nin kayıt dışı ekonomiyle mücadelede üzerine düşen görevi yerine getirebilecek yapıya kavuştuğunu söylemek mümkün görünmemektedir.

       Gerek ekonomik ve sosyal işlevi, gerekse merkez ve taşradaki personel sayısı dikkate alındığında Gelir İdaresi’nin bir müsteşarlık düzeyinde örgütlenmesi gerekmektedir.

       Öte yandan Gelir İdaresi Başkanlığı’nın kurulması aşamasında tüm akademisyenlerin, IMF, Dünya Bankası gibi kuruluşların, işadamlarının, sivil toplum örgütlerinin aynı işlev ve yetkiye sahip merkezi denetim birimlerinin bir örgüt yapısı içinde tek çatı altında örgütlenmesi gerektiğine ilişkin görüşleri de dikkate alınmamıştır. 

       Kayıt dışı ekonomiyle mücadele kapsamında güçlü bir Gelir İdaresi’nin istenilen etkin denetimi gerçekleştirebilmesi için güçlü denetim birimine ihtiyacı vardır. Güçlü bir denetim birimiyse ancak etkin Gelir İdaresi ile mümkün olabilir. Diğer taraftan gelir politikasını belirleyemeyen ve denetim planlamasını yapamayan bir Gelir İdaresi’nin etkinliği tartışma konusu olmaya devam edecektir.

       Avrupa Birliği’ne giriş süreciyle birlikte bütün kurum ve kurulların gözden geçirildiği ve optimum faydayı sağlamaya yönelik düzenlemelerin çoğunluk kazandığı ve yeniden yapılanmanın hızlandığı günümüzde vergi denetimini merkezde gerçekleştiren üç merkezi denetim biriminin birbirinden kopuk, etkinliği ve verimliliği ortadan kaldıran bir çalışma düzeni içinde olmaları izah edilemez bir durumdur. Kamuoyuna yansıdığı üzere Sayın Başbakanımız da vergi denetiminde çok başlılığa dikkat çekmiş ve yeni yasama döneminde bu durumun ele alınacağını ifade etmiştir.

        Gelirler Kontrolörlüğü camiası olarak Gelir İdaresi’nin ve vergi denetiminin yeniden yapılanmasını önemli ve özellikli bir aşama olarak görüyor ve bu çalışmalarda ülke menfaatini önde tutan herkese bütün çabamızla destek vereceğimizi ifade etmek istiyorum. 

        Kayıt dışı ekonomiyle mücadelede vergi kanunlarımızın günümüz ihtiyaçlarını karşılayan daha adil ve daha anlaşılabilir bir şekilde, bütün halinde yeniden yazılması büyük bir önem arz etmektedir. 

       Türk vergi sistemimizde 1980 yılından bugüne kadar geçen 25 yıllık süreçte vergi kanunlarımız 193 kez değişikliğe uğramıştır. Diğer bir ifadeyle 25 yıllık dönemde her yıl yaklaşık olarak 8 adet kanun da ya vergi mevzuatını değiştirmiş ya da yeni düzenlemeler getirmiştir. Vergi kanunlarına yapılan bu kadar çok değişiklik ve düzenlemeler sonucunda vergi kanunlarının neredeyse ana maddesi kadar geçici maddesi olmuş, vergi sisteminin anlaşılabilir olmaktan kalkan veya ertelemeler nedeniyle yıllardır uygulanamayan çok sayıda maddelerle karmaşık bir hale gelmiştir.

           Bu durum ise kanun sistematiğinin kaybolmasına neden olmuştur. Bu karışıklık hem mükelleflerin kanunlara uyumunun önünde bir engel oluşturmuş, hem de Gelir İdaresi çalışanlarının yasal düzenlemeleri uygulamasını güçleştirmiştir. Tüm bu olumsuzlukların ortadan kaldırılması için vergi kanunlarının yeniden yazımı sürecinde, vergi kanunlarının günümüz ihtiyaçlarını karşılayan, anlaşılması ve uygulaması kolay, sade, basit ve birbiriyle uyumlu olacak şekilde düzenlenmesi gerekmektedir.

       Panelin kayıt dışı ekonomiyle mücadelede çözüm üretmesi ve yol gösterici olması dileğiyle hepinize saygılar sunuyorum.

       Son anda Sayın Başbakanımızın programının değişmesi nedeniyle hükümeti temsilen Devlet Bakanı ve Başbakan Yardımcımız Sayın Abdüllatif ŞENER’ in İSEDAK Toplantısına katılma zorunluluğu nedeniyle kendileri, panelimize çok arzu etmelerine rağmen katılamayacaklarını bildirmişlerdir. Panelimize katılamamaktan dolayı üzüntülerini belirterek, panelin başarılı geçmesi dilekleriyle beraber selam ve sevgilerini sunmuşlardır. 

       Teşekkür ediyorum. 

            SUNUCU : Gelirler Kontrolörleri Derneği Genel Başkanı Sayın Burhan DÜZ’ e çok teşekkür ediyoruz bu güzel konuşmasından dolayı ve şimdi mikrofona Gelir İdaresi Başkanı Sayın Osman ARIOĞLU Beyefendiyi davet ediyorum. Buyurun efendim,

            GELİRLER İDARESİ BAŞKANI OSMAN ARIOĞLU : Saygıdeğer misafirler, kıymetli meslektaşlarım, değerli basın mensupları, hepinizi saygıyla selamlıyorum.

           Türkiye son üç yılda daha önceden söylendiğinde çoğumuzun inanmakta zorlanacağı büyük gelişmeler kaydetmiştir. Enflasyonda tek haneli rakamlara gelinmesi, üç yıl önce hayal dahi edilemeyecek bir olaydı. Türkiye'de kamu borç stokunun gayri safi milli hasılaya oranın bu noktalara, neredeyse Maastrich Kriterlerine yaklaştığının görülmesi bu üç yıllık dönem içerisinde yine kolay inanılacak bir olay değildi. 

            Bunlardan en önemlisi de faiz oranlarının 14’lerin altına geleceğini, üç yıl önce söyleselerdi herhalde hiç birimiz inanmaz, bıyık altından da gülerdik. Büyümenin sürekli hale geleceğini söyleseler yine aynı şekilde bu ülkede bir büyüme olur, bir de negatif büyüme olur diye hayal görülüyor diye düşünebilirdik. Ama hepimizi mutlu eden bu gelişmeler Türkiye’mizde yaşanmaktadır ve ümit ediyoruz ki, daha da bu istikrar ortamıyla bu gelişmelerin daha da iyi noktalara geleceğini hep birlikte göreceğiz. İşte bu gelişmelerin yaşanmasındaki en önemli anahtar nokta ise mali disipline riayet edilmesidir.

           Bundan önceki dönemlerde de zaman, zaman bütçe hedefleri bütçedeki faiz dışı fazlaya ilişkin hedefler konulur ancak mali disipline yıl içerisinde riayet edilemediği için hedeflerin hemen tamamında sapma meydana gelir, neticede de arzu edilen gerçekleşmeler, gelişmeler sağlanamazdı.

          Mali disiplin bütün bu saydığımız iyileşmelerin temelinde yer alan, odağında yer alan ana unsur. Mali disiplinin sağlanmasında da en önemli ayaklarından biri gelir ayağıdır. Gelirin de temel ayağını oluşturan yine hepimizin bildiği gibi vergi gelirleridir.

           Vergi gelirlerini Türkiye'de toplayan idare ise Gelir İdaresi’dir. Türkiye'de hiç kimsenin cesaret edemediği yapısal reformların ilk adımını da Gelir İdaresi’nde atmış olmaktan, bu idarenin yeniden yapılanmasının realize edilmiş olmasından da hepimiz son derece büyük mutluluk duyuyoruz. Çünkü bu belirttiğimiz bu trend içerisinde verginin ekonomi, istikrar bakımından, ekonomik istikrar bakımından önemini ve sürdürülebilir adil bir sistem dahilinde yürütülebilmesinin temel koşulu etkin, güçlü bir Gelir İdaresi yapılanmasının kurulmasıydı.  

 TÜRKİYE’DE ESAS MESELE ZİHNİYETLERDEKİ DEĞİŞİMDİR.

      Gelir İdaresi yapılanması da bu bakımdan tarihi bir olaydır. Çünkü böyle bir değişimi, böyle bir yeniden yapılanmayı tartışmak bile sıkıntı yaratıyor, cesaretleri kırıyor ve çok güçlüklerle karşılaşılacağı öngörülüyordu. 

        Ama artık geldiğimiz noktada ilk yapısal reformu gerçekleştiren idare olarak yine Gelir İdaremiz karşımıza çıkıyor. Elbette arzu ettiğimiz Gelir İdaresi’nin yeniden yapılanmasındaki konumunun daha da güçlü olması, daha da arzu ettiğimiz doğrultuda olmasıydı. Ancak önemli olan burada bir meselenin başlatılması, bir değişimin başlatılmasıdır. Dediğim gibi bu değişim önce de kafalardan başlaması gerekiyor.

       Gelir İdaresi’nde bizim hedefimiz sadece idareyi yeniden yapılandırmak, unvanları değiştirmek değil. Bizim hedefimiz kırk bin civarında çalışanıyla Gelir İdaresi’ndeki kafa yapısını, zihniyeti değiştirmektir. Biz buna talibiz. Ve bunu başardığımız gün de Gelir İdaresi’nde gerçek değişimi, gerçek kalıcılığı o zaman sağlayacağımızın inancı içersindeyiz. Bunu yaptığımız zaman zaten Gelir İdaresi’ne hakkettiği konumu herkes kendiliğinden verecektir. 

        Aslında dinamizm itibariyle, yaptığı işler itibariyle Gelir İdaresi, Gelirler Genel Müdürlüğü olduğu dönemde de Gelir İdaresi Başkanlığı olduğu dönemde de Türkiye'de yine öncü rolü sürekli üstlenmiştir. Bu bizim için hep övünç kaynağı olmuştur. Ama ifade ettiğim gibi biz bununla yetinmiyoruz. Biz daha ileri noktalara, Türkiye’deki Gelir İdaresi’ni modern ülke Gelir İdarelerine örnek teşkil edecek bir idare haline getirmeye talibiz. Onun uğraşı, onun gayreti içerisindeyiz. Bu noktada sadece mesele organizasyonu yenilemek değil, mesele aynı zamanda teknolojik altyapıyı yenilemek, Gelir İdaresi’nde en temel organizasyon olan vergi dairelerinin zihniyetini değiştirmek, yapısını değiştirmek, denetimde etkin, kalıcı ve güçlü hale gelmek. Bütün mesele bu. Ve bu noktada da bugün yine Gelir İdaremizin Merkez Denetim Birimi Gelirler Kontrolörleri Derneği’nin düzenlemiş olduğu bir panel vesilesiyle birlikteyiz.

          Ve bu görüşlerimizi aslında yapmak istediğimizin Gelir İdaresi’nde zihniyeti değiştirmek, tabuları yıkmak ve bu ülkede bu idarenin temel misyonu olan adaletli, herkesin ödeme gücü prensibi doğrultusunda vergi ödediği ve vergi kayıp, kaçağının asgari noktalara geldiği bir yapıyı oluşturmak. İşte biz buna talibiz, onun için varız, onun için gayret ve çaba içerisindeyiz. Bunun içinde bugün atılan adımı çok önemli bir adım olarak görüyoruz.

         Çünkü her işin bir başlangıcı vardır, Gelir İdaresi yapılanması da önemli bir başlangıçtır. Ve zaman içerisinde bu idare kendini belirttiğimiz anlamda, zihniyet itibariyle de değiştirerek, yani mükellef odaklı idare diyoruz, bunu lafta bırakmayıp hayata geçirdiğimiz ölçüde işte o zaman gerçek yapılanmayı, gerçek gücü, gerçek farklılığı ve gerçek değişimi realize etmiş olacağız. Meselemiz budur. Yoksa bizim meselemiz unvanların değişmesi, statülerin farklılaşması meselesi değildir. Hiçbir zaman da bunun peşinde olmadık, bundan sonra da hiçbir arkadaşımızın bunun peşinde olmasını da arzu etmiyoruz. Zaten bu şekilde meseleye bakanlarında zaman içerisinde eriyip gittiğini tarih hep göstermiştir.

          Dolayısıyla bizim bakışımız, Gelir İdaresi’nin kırk bin personeli itibariyle bakışımız böyledir, böyle olmak durumundadır ve bu şekilde konulara yaklaşmak durumundayız. Biz kendi işimizi en iyi şekilde yapma konusunda kararlılığımızı gösterdiğimizde, mükellefi odak noktasına koyan ve ona sunduğumuz hizmet kalitesini yükseltmeyi hedef edinen ve vergi kayıp, kaçağı noktasında da en süratli şekilde tespit edip onun üzerine giden bir noktaya geldiğimizde de zaten arzu ettiğimiz mesafeyi almış olacağız.

BEYANNAME VE VERGİ TAHSİLATI İŞİNİ VERGİ DAİRESİ DIŞINA ÇIKARDIK.

        İşte bu anlamda sadece organizasyon yapısını değiştirmekle kalmadık aynı zamanda teknolojik altyapı anlamında son derece ileri adımlar attık. Bunlardan en önemlisi vergi dairesi anlamındaki önemli bir iş yükünü oluşturan beyanname ve vergi tahsilatı işini neredeyse tamamıyla vergi dairesinin dışına çıkardık. Artık bugün itibariyle 15 Milyonun üzerinde e-beyanname almış durumdayız ve her ay ortalama beyannamelerin % 70’e yakın bölümünü e-beyanname ortamında alıyoruz. Yine geçtiğimiz günlerde Sayın Başbakanımızın katılımıyla duyurduğumuz tahakkuk kayıtlarının bankacılık sistemine açılması, dolayısıyla da bir müşterinin, bir mükellefin bankaya gittiğinde veya telefon ettiğinde veya kendi ofisinde Internet’inin, bilgisayarının başında borcunu öğrenip ister otomatik ödeme talimatı, ister telefon talimatı, ister EFT ile bu borcu ödeyebilme imkanına kavuştuğu noktalara geldik. Şüphesiz burada daha eksiklerimiz var, bunları da biliyoruz. Burada daha almamız gereken yollar var ama her geçen gün bir yeniliğimizi ortaya koymanın mutluluğunu da yine bizler yaşıyoruz.

GELİR İDARESİ BAŞKANLIĞI  SADECE  PEDAL ÇEVİRMİYOR AYNI ZAMANDA  DAĞ BİSİKLETİ YAPIYOR. YENİ YILLA BİRLİKTE TÜRK VERGİCİLİĞİNDE DEVRİM ANLAMINA GELECEK  MÜKELLEF CARİ HESABI SİSTEMİNE GEÇİLECEK.

         Aslında tabirimiz şu; biz adeta dağ bisikleti yapıyoruz. Normalde bir idarenin sürekli pedal çevirmesi gerekiyor ama Gelir İdaresi pedal çevirirken aynı zamanda biraz da engelleri, engebeleri aşan bir gayret içerisinde olmak durumunda. İşte bunlardan birisi yine bir önemli çalışmamız, yılbaşına kadar realize edeceğimiz bir çalışmamız ve aslında Türk Gelir İdaresi tarihinde Türk vergiciliğinde devrim anlamına gelecek önemli bir çalışma da mükellef cari hesabı sistemine geçiş olacaktır. 

        Bugüne kadar mükellef hangi vergiyi ödüyorum diyorsa, parası fazladan bile yatmış olsa o vergiye sayılacaktı, sayılıyor, halihazırda sistemimiz bu. Ama mükellef cari hesabına geçmiş olmak demek, artık mükellefin vergi hesabı tek bir ana hesap başlığı altında olacak. Ve bu hesaptan eğer bir yerde fazla bir ödemesi veya alacağı, hak ettiği bir alacağı varsa, otomatik olarak öbür taraftaki borcuna mahsup edilebilecek. Yani yok efendim, sen bununla ilgili dilekçe vermedin, kusura bakma alacağın bizde kalmış ama biz sana faiz yürütürüz anlayışı tamamen tarihe karışacak.

       İşte Gelir İdaresi’ndeki değişimin her yeni günde realize ettiğimiz, maddi anlamda ortaya çıkan değişimin göstergeleri, görüntüleri bunlar.

TÜM BİRİMLERİMİZDE MÜKELLEF HAKLARI BİLDİRGESİ OLUŞTURMAK İSTİYORUZ.

        Bir çalışmamız daha var; Bu da baştan belirttiğim zihniyet değişimi için önem arz eden bir çalışma. Tüm vergi dairelerimizde, tüm birimlerimizde aslında mükellef haklarıyla ilgili bir bildirge oluşturmak. Bununla ilgili Gelir İdaresi Başkanlığı bünyesinde Ankara Vergi Dairesi Başkanlığımız bir örnek çalışmayı başlattı. Fakat bunu tüm teşkilata yayma noktasında ve ortak standartları belirleme noktasında çalışmamız devam ediyor. 

      Yani artık hem mükellefimiz, hem vergi dairesinde çalışan elemanımız hem de tüm Gelir İdaresi mensupları, işin odağında mükellefin olduğunu, bizim görevimizin yasaları uygulamak, yasalar çerçevesinde mükellefin vergisini ödemesine imkan sağlamak, ama tabi denetim birimleriyle itibariyle de vergi kayıp, kaçağını en süratli şekilde tespit edip bununla ilgili gerekli tespitleri ortaya koymaktır.

KLASİK DENETİM ANLAYIŞINI GERİDE BIRAKIYORUZ.

       Denetim anlamında da yine son derece önemli adımları hep birlikte atıyoruz. Artık denetimde en temel nokta klasik denetim anlayışının değiştirilmesidir. Bununla şunu demek istiyorum; artık eski dönemlerde olduğu gibi, tabir yerindeyse bulanık suda balık avlama misali turne yerine giden denetim elemanı arkadaşımız oradaki tesadüfi dosyalar veya en çok vergi ödeyenler kimlermiş, bunlarda bir terslik var mı şeklinde bir dosya seçimi yerine artık Gelir İdaresi Başkanlığı Veri Ambarı Sistemi’nin topladığı bilgilerin risk analizi yöntemleriyle değerlendirilmesi sonucu seçilen denetim grubu içerisinde, hangi sektörde inceleme yapacaksa o sektörle ilgili işi elinde gidecek turne yerine. 

      Ve bunun da ilk uygulamasını bu yıl başlattık. Bütün denetim birimlerinde bu uygulama bu şekilde yürüyor. 

DENETİMİ FİİLEN GELİR İDARESİ BAŞKANLIĞI BELLİ EDİYOR. ÇİFT TARAFLI B FORMU UYGULAMASI İLE NAYLON FATURA DÜZENLEYEN MÜKELLEFLER ARTIK İŞİN KOLAY OLMADIĞINI GÖRECEKLER.

      Onun için biz aslında arzu ettiğimiz noktalara elbette statü anlamında da gelmemiz hepimizi mutlu eder ama aslında biz yaptıklarımızla, attığımız adımlarla zaten sorun görünen bazı konuları aslında fiilen çözüyoruz. Dolayısıyla aslında denetimi Gelir İdaresi Başkanlığı zaten belli ediyor. Çünkü bunun objektif kriterler dışında bir yöntemi olmamak gerekir. Bu objektif kriterlerde ancak teknolojinin, bilgi ağının iyi çalışması sonucunda gerçekleşebilir. İşte bizim veri ambarı sisteminde gerçekleştirmeye çalıştırdığımız olay da budur.

       Artık hem bankacılık sisteminden, hem tapudan, noterden, trafikten düzenli bilgi akışları bu sisteme sağlanmaktadır. Artı bir yandan da artık Internet ortamında beyanname almanın ötesinde artık çift taraflı B Formu alıyoruz mükelleflerimizden. Bu da yine bu yıl gerçekleştirdiğimiz çok önemli bir yeniliktir. Çift taraflı B Formu sayesinde artık naylon fatura düzenleyen mükellefler eskiden tesadüfi bulunma durumlarını düşünerek bu işi rahatlıkla, fütursuzca yapabiliyorlardı.

        Ama artık işin bu kadar kolay olamadığını görecekler. Çünkü çift taraflı B Formu uygulamasıyla her mükellefin kimden ne almış bunu gördüğümüz gibi onu sattı görünen mükellefin de o satışın kaydı var mı, yok mu, bunlar net olarak ortaya çıkıyor. 

         Dolayısıyla da artık hedefimiz cari dönem içerisinde bu şekildeki faturalaşmaların naylon fatura dediğimiz vergi kayıp, kaçağında ve mükellef psikolojisinde, mükellef davranışında en önemli hastalığımızı ortadan kaldırmada önemli bir mesafe almış olacağız. 

      Zaten Gelir İdaresi’nin tek işlevi kendi mensuplarında zihniyet değişikliğini gerçekleştirmek değil. Bize bu da yetmiyor. Biz aynı zamanda ortağımız dediğimiz mükelleflerde de bizdeki bu zihniyet değişikliğine, İdaremizdeki bu gelişmeye paralel aynı değişimin, aynı gelişimin gerçekleşmesi için mükellefi bilinçlendirme konusunda da sürekli çalışmamızı devam ettireceğiz. Zaman, zaman gerçekleştirdiğimiz anketlerle mükellef eğilimlerini, kayıp, kaçak noktalarını tespite yöneleceğiz. Bununla ilgili yine başkanlığımızın yürüttüğü ilk çalışma önümüzdeki zaman dilimi içerisinde realize olacak noktaya gelmiştir. 

        Dolayısıyla Gelir İdaresi artık denetimiyle, yönetimiyle, anlayışıyla tamamen yeni bir noktaya gelmiştir, gelmektedir. Artık eski kısır çekişmeler, tartışmalar ve ülkeye hiçbir katkısı olmayan tartışmalar sona ermiştir, yeni bir dönem başlamıştır. Bu yeni dönemde de elbirliğiyle denetimi, yönetimi, uygulamacısı hep birlikte birlikten güç doğar, kuvvet doğar esprisi içerisinde çalışmaya devam edecektir. Bizim kararlılığımız, bizim hedefimiz tüm arkadaşlar olarak bunu gerçekleştirmektir, buna talip olmaktır. 

           Panelin konusu itibariyle “Vergi Kanunlarının Yeniden Yazımı” ayrı bir konumuz. Bir yandan kayıt dışılıkla ilgili aslında idari anlamda neler yaptığımızı konuşmamın bu bölümünde ben sizlere ifade etmiş oldum. 

       İkinci noktamız ise Gelir İdaresi olarak vergi mevzuatının da sadeleştirilmesi, basitleştirilmesi ve komşu ülkelerle rekabet edilebilir noktalara getirilmesi, gelişmiş ülke mevzuatı noktasına getirilmesi yine önemli hedeflerimizden birini oluşturmaktadır. İşte bu noktada da yine hepimizin ortak noktaları, ortak hedefleri zaten bunlardır.

        İlk adımı Kurumlar Vergisi Kanunu’nun yeniden yazımı ile atmış olacağız. Kurumlar Vergisi’nin yeniden yazımıyla ilgili neler getirdiğimizi neler yapıldığını, böyle önemli bir reformun içeriğini eğer bağışlarsanız bugün sizlerle paylaşma şansımız yok. Çünkü çalışmalarımız henüz devam ediyor.

VERGİ KANUNLARININ YENİDEN YAZIMI KONUSUNDA HEDEF MODERN ÜLKE SİSTEMLERİNE UYGUNLUK.

        Fakat bu çalışmadaki temel esprimiz, temel misyonumuz, temel hedefimiz Kurumlar Vergisi Kanunu’nun, belirttiğimiz, rekabet edilebilir ölçüde sade, basit, sistematiği olan bir şekilde, yeniden yazımıdır. Ama bu konuya ilişkin ayrıntıları da zannediyorum önümüzdeki günler içerisinde Sayın Başbakanımız veya Sayın Maliye Bakanımız kamuoyuyla paylaşacaklardır. 

        Onun için ben sizlere bugün sadece kanunların yeniden yazımı aşamasında işin Kurumlar Vergisi ile başlayıp Kurumlar Vergisi’yle bitmediğini, Gelir Vergisi, Vergi Usul Kanunu’yla bu çalışmaların sırasıyla devam edeceğini ve bu çalışmalarda hedefin modern ülke sistemlerine uygunluğun sağlanması olduğunu ama elbette Türkiye’nin şartlarının, konumunun da göz önünden tutulmayacağını ifade ederek tamamlamak istiyorum. 

         Bir başka konumuzda dün özellikle kamuoyunu meşgul eden Emlak Vergisi’ndeki arsa metrekare birim değerlerine ilişkin tartışma konusudur.

         Değerli arkadaşlar, kıymetli basın mensupları, bu konuda da gerçi dün Sayın Bakanımız açıklama yaptı ama buradan da bazı yanlış algılamalar olduğu kanaati bende hasıl olduğu için konuyu tekrar açıklamak istiyorum. 

        Mevcut uygulamada takdir komisyonları var. Bu takdir komisyonları genelde büyükşehir belediyesi bulunan veya bulunmayan yerlerde, Belediye Başkanı veya görevlendireceği birinin başkanlığında bir belediye memuru, Tapu Müdürü veya onun görevlendireceği biri ve Ticaret Sanayi Odası’ndan bir temsilcinin katılımıyla yapılıyor. Onlar arsa metrekare birim değerlerini tespit ediyorlar. Büyükşehir belediyesi bulunan illerde bu komisyon yaptığı bu tespiti yeni dönemin başlayacağı, yani bizim olayımızda 2006-2009 dönemine ilişkin bu tespitleri Haziran 2005 tarihi itibariyle yani 01 Haziran tarihi itibariyle büyük-şehir belediyesi bulunan yerlerde merkez komisyona iletiyorlar. Merkez komisyonda da kimler var? Merkez komisyonda, Vali veya görevlendireceği biri, mevcut durum itibariyle Defterdar veya onun görevlendireceği biri, Tarım İl Müdürü, Ticaret Odası’ndan bir yetkili, Ziraat Odası’ndan bir yetkili ve meslek odasından bir yetkili bulunuyor. Ayrıca araziye ilişkin de bir komisyon var ama olayı karıştırmamak için esas gündemdeki konuyu ben burada daha sade bir şekilde anlatmak istiyorum. 

         Şimdi bu merkez komisyonu aslında şunu yapıyor. Büyükşehir belediyesi sınırları içerisinde bakıyor bir terslik var mı? O bir aylık süre içerisinde bakıp değerlendiriliyor, bir terslik varsa onları değiştirme yetkisi var. Yok eğer terslik yok diyorsa da tamam diyor, bunu haziran ayının sonunda da yine ilgili yerlere gönderiliyor. Bu ilgili yerler dediğimiz nedir? Kurum, kuruluş, işte ticaret odaları, belediyeler, yani ilgili bütün sivil toplum kuruluşlarına gönderilmiş oluyor ve askıya çıkarılmış oluyor. Şimdi bu askı süresinde aslında 15 günlük de bir itiraz hakkı doğuyor. Yani 15 Temmuz 2005’e kadar mevcut uygulamada, bir de ilgili kurumların, vatandaşların değil, ilgili kurumların buna itiraz süresi var. Şu anda itiraz etmiş olaylar mahkemelerde olabilir.

           Çünkü birinci derecede konu Gelir İdaresi’yle ilgili olmadığı için ne kadar ihtilaf vardır o konuda sizlere bir ayrıntı verme şansım yok. Ama neticede bu şekilde bu değerler kesinleşiyor ve ilgili dönemde bunlar geçerli oluyor.

          Tabi ayrıca her yıl itibariyle otomatik yeniden değerleme oranında da bu değerlerin artışı söz konusu oluyor. Şimdi burada en çarpıcı örneğiyle Boğaz’ la Hakkari örneği önümüzde. Dolayısıyla aslında belki eksiklik, aksaklık, merkezi bir kontrolün veya komisyonun olmaması. Aslında şunu ifade etmekte yarar var. Normalde Emlak Vergileri belediyelerin aldığı, belediye gelirleri içerisinde yer alan ve aslında da temel gelir unsurunu oluşturan bir vergi türü. Burada kanun koyucu belediyeleri esas komisyonda ağırlıklı kılmak suretiyle de belediyelerin hem seçimle gelinen yerler olması itibariyle bir yüksek değer tespiti gibi haksızlık yapmayacağını, hem de kendi gelirini de dikkate alacağı için düşük tespit de yapmayacağını öngörmüş olmalıdır. Fakat uygulamada deme ki zaman, zaman aksaklıklar, eksiklikler olduğunu hep beraber görüyoruz. 

           Belki önümüzdeki günlerde hükümetin gündeminde, Başbakanlığımızda yürütülen bir belediye gelirleri kanunu’yla ilgili bir çalışma var. Belki bu çalışma vesilesiyle bu komisyonların yapısı tekrar değerlendirilebilir. Çünkü artık Türkiye'de emlak değerlemesiyle uğraşan şirketler oluşmaya başlamıştır. Belki bu şirketler işin  içine katılması suretiyle değerlerin daha gerçekçi yapılmasına imkan hazırlanabilir. Dolayısıyla bunu hep birlikte önümüzdeki dönemde göreceğiz. Ama mevcut yasal düzenlemeler çerçevesinde mesele bundan ibarettir.

          Tabi esas aksaklık, esas eksiklik ve benim de konuşmam sırasında ifade etmeye çalıştığım esas olan Türkiye’deki her kurumun zihniyet değişikliğini gerçekleştirmesi meselesidir. Belediyeler de bu dengeyi tutturmuş olsalardı aslında benim kişisel görüşüme göre belli isabet noktası bulunan bu komisyon oluşumu daha sağlıklı değer tespitleri yapabilir ve bu şekilde tartışmalar kamuoyu gündemine hiç gelemeyebilirdi.

          Ama Türkiye'de her kurumun, sadece Gelir İdaresi’nin değil her kurumun zihniyet değişikliğini bir an önce gerçekleştirmeye, bu anlamdaki yapılanmasını bir an önce tamamlamaya ihtiyacı olduğunu bu vesileyle aslında bir kez daha görmüş oluyoruz. Ama yeni belediye gelirleri yasası’nda özellikle belediyelerin genel bütçe gelirlerinden nüfusa oranla aldığı paylardan ziyade yerel gelirleriyle ilgili hususların ön plana çıkmasıyla bu anlamda da önemli bir mesafe alınmış olacağını ümit ediyorum.

        Evet ben çok kıymetli panelistlerin değerli fikirlerinde de istifade edeceğimizi, onların vaktini daha fazla almamak üzere sözlerimi burada noktalarken, hep birlikte daha aydınlık, daha mükellef odaklı, daha güçlü, kayıt dışı unsurların çok hızlı, süratli şekilde kavrandığı, mükellef-idare işbirliğinin en yoğun şekilde yaşandığı ve vergi yakıp, kaçağının sadece Gelir İdaresi’nin ve onun denetim birimlerinin değil, aslında tüm Türkiye’nin öncelikle de vergi mükelleflerimiz için bir haksız rekabet unsuru olduğunun bir an önce anlaşılması, bu konuda elbirliği yapılması dileğiyle hepinizi saygıyla selamlıyorum. 

            Panelistlere şimdiden başarılar diliyorum. 

           SUNUCU :  Gelir İdaresi Başkanı Sayın Osman ARIOĞLU Beyefendiye çok teşekkür ediyoruz. 

            Değerli konuklar oturumumuz başlıyor. Ben oturum başkanımızı takdim edeceğim ama kendisinin o kadar titri var ki, hangisinden bahsetsek, hangisini söylesek hocam?  

         Alkışlarınızla Oturum Başkanımızı ben takdim etmek istiyorum; Gazi Üniversitesi Öğretim Üyesi ve Oturum Başkanımız Profesör Doktor Sayın Şükrü KIZILOT, efendim buyurun.

       Değerli konuklar benim bir anım var, Hocam müsaade ederseniz? Başlangıçta seyrettiğiniz filmin çekimi için Hocamızın bürosuna gitmiştik. O kadar çok kitap vardı ki büroda, “Hocam bunların hepsini okuyabildiniz mi?” dedim. Şöyle bir baktı “O kitapların hepsini ben yazdım” dedi. Buyurun Hocam,

             PROFESÖR DOKTOR ŞÜKRÜ KIZILOT : Efendim, hepinize tekrar hoş geldiniz diyor, saygıyla selamlıyorum.

           Bu bölümde panelistlerimiz ayrı, ayrı konularda paneli ilgilendiren yönleriyle olayı ele alıp açıklamaya çalışacaklar. Panelist arkadaşlarımızı öncelikle buraya çağırmak istiyorum. 

            Kendilerini siz hepiniz tanıyorsunuz. Sayın Zafer ÇAĞLAYAN Ankara Sanayi Odası Başkanı, Sayın Mehmet TİMUR Türmob Başkanı, Sayın Adnan GERÇEK Uludağ Üniversitesi İktisadi, İdari Bilimler Fakültesi Öğretim Üyesi ve Sayın Halil BAĞDINLI Gelirler Kontrolörü biliyorsunuz. Ve son olarak da Mustafa UYSAL, onun da çok titri var ama şu anda Vergi Konseyi Başkanı kimliğiyle tanıyorsunuz.

             Buyurun efendim. Efendim, toplantımızın 13:30’ da bitmesi gerekiyor. O nedenle süremizin açılıştan bu yana yaklaşık 1,5 saatlik kısmını kullandık, yaklaşık 2 saat kadar bir zamanımız var.O nedenle konuşmacıların süreleriyle ilgili bir sınırlama yapmak gerekiyor.     

       Zaten Japonlarla ilgili bir olayda olduğu gibi, isterseniz onu anlatayım, belki duymayanlarınız vardır. Adamın bir tanesi Japonya’da konferans verecekmiş. Japonlara kendi dilleriyle hitap edebilmek için birine sormuş, demiş ki “Japonca merhaba ne demektir?”. O da demiş ki “hay demektir”. Çıkarmış kalemini merhaba, hay diye yazmış ve peçeteyi yan cebine koymuş. Sonra “Sizlerle şu konuyla ilgili konuşmak istiyorum ne demek?” Şu demek Japonca, onu da yazmış, onu da cebine koymuş peçeteyi. Ardından “Sizlerle birlikte olmaktan çok memnunum ne demek?” onun da Japonca’sını yazmış, onu da cebine koymuş ve oturum başlamış. 

           Kendisi önce Japonlara Japonca birkaç kelime söyleyecek, ardından İngilizce devam edecek. Elini cebine atmış, çıkarmış ilk peçeteyi, merhaba diyecek hay yazıyor, “hay” demiş. Sonra elini cebine atmış o da ne, diğer peçeteleri cebine koyarken düşürmüş, ne yapacağını şaşırmış bir vaziyette dururken, salondan inanılmaz bir alkış kopmuş böyle, dakikalarca sürmüş bu alkış. Adam ne olduğunu tam anlayamamış ama çok memnun. İki gün sonra Japonya’da bir başka panele katılacak, olayda öğrenmiş konuşmasına başlamadan önce “hay” demiş, ardından “hay” demiş, sonra bir daha durmuş “hay”... beklemiş, çıt yok, hiç alkış yok. Tabi bozulmuş buna. 

             Toplantı bittiğinde Japon arkadaşına sormuş, “yahu” demiş “iki gün önce hay dedim bütün salon dakikalarca beni alkışladı, alkıştan yıkıldı. Bunu görünce bu defa üç kez hay, hay, hay dedim. Bir tane alkış gelmedi. O niye?” demiş. “Valla demiş, bizim Japonlar geveze insanlardan hoşlanmaz” demiş.

            Fıkradan da esinlenerek konuşma sürelerini 15’er dakikayla sınırlandırıyoruz, daha sonra gerekirse konuşmacılara söz vereceğiz, ardından da sizin sorularınızı alacağız.

         Efendim ilk konuşmacımız Sayın Zafer ÇAĞLAYAN. Kendisini tanıyorsunuz. Ankara Sanayi Odası Başkanı ve Türkiye Odalar Birliği Başkan Yardımcısı. Kendisi bir başka toplantıya gideceği için öncelikle ona sözü vereceğiz. Kendisi bir işadamı gözüyle özellikle kayıt dışı ekonomiyi bize anlatacak. Bununla ilgili yaşadıklarıyla da süsleyecek. Bir tanesini ben hatırlatayım, odasında bir söz var. Çerçeveletip asmış, “hiçbir iyilik cezasız kalmaz” ondan da örnek vererek, buyurun Sayın ÇAĞLAYAN. 

              ANKARA SANAYİ ODASI BAŞKANI ZAFER ÇAĞLAYAN : Hocam teşekkür ediyorum.Değerli hazirunu, tüm katılımcıları, basın mensuplarını saygıyla selamlıyorum. 

        Tabi tereciye tere satmak gibi bir haddim olmadığını biliyorum. Vergi mensuplarının veya sizlerin deyimiyle bir ortağınız olarak ben de kendi cephemden gördüğüm bazı şeyleri anlatmak istiyorum size. Fakat tabi hocam konuşmalarımıza bir kısıt getirdi. Ben de hep bu tür panellerde kendimi mevlithan kabul ederim. İşte gelirsiniz mevlide iki kulfu Allah bir Elham okursunuz sonra gidersiniz. Dolayısıyla bunu bazen uzatırsınız bazen kısaltırsınız, bu tabi süreyle ilgilidir. Hocam da süre konusu deyince benim de son günlerde aklıma bir şey geldi, bunu sık sıkta kullanıyorum, aslında biraz da keyif katmak için anlatayım isterseniz. Çünkü konuşacağımız konular belki bu kadar keyifli olmayacaktır. Zaman, zaman sağ olsun hocam tabi bizi fıkrasız bırakmıyor, köşesinden sürekli hakikatten ders verici, ders alıcı fıkralar da okuyoruz. Kendisine teşekkür ediyorum bunun için.        

       Yeni bir din hocası okula gelmiş, sınıfa girmiş, demiş ki “Çocuklar ne yapalım, yeni gelen bir hoca talebelerle tanışmak ister. Sizlerle bir tanışalım” demiş. Sormuş birine “Oğlum senin adın ne?” demiş. “Hocam benim adım Fatih” demiş. “Peki evladım o zaman bir Fatiha suresini oku bakayım” demiş. Çocuk başlamış elhamdülillah diye okumaya. Yanında hemen bir kız talebe var. “kızım senin adın ne?” demiş. “Hocam benim adım Kevser” demiş. “O zaman sen de bir Kevser suresini oku” demiş. Kız başlamış “inna ateyna” diye devam etmeye. Hoca bakmış ki, çocuğun biri buram, buram terliyor, sıkılmış, kızarmış bozarmış, sıranın altına saklanıyor vs. bir şeyler yapıyor falan. Merak etmiş, dikkatini çekmiş. “Yavrum senin adın nedir?” demiş. “Hocam demiş benim adım Yasin ama bana kısaca sübhaneke derler” demiş. Şimdi hocam da bizden sübhaneke okumamızı istedi. Biliyorsunuz Yasin çok uzun bir ayettir, sübhaneke biraz daha kısa. Onun için hocam 15 dakika içinde bir sübhaneke okumaya çalışacağız.

BİR İŞADAMI OLARAK 10 SENE EVVEL NE SÖYLEDİYSEK MAALESEF BU GÜNDE BU SÖYLENENLER KABUL GÖRÜYOR.

       Evet ben Gelirler Kontrolörleri Derneği’ni tebrik ediyorum. Hemen, hemen her sene bu veya benzer toplantılarda gelip işte vergiyle ilgili görüşlerimizi anlatıyorum. 1995 yılının Kasım ayından ben Sanayi Odası Başkanı oldum. İşte bakıyorum aşağı yukarı 10 sene olmuş. Neredeyse ben de başkanlıkta dinozorlaşma durumuna girmiş durumdayım aslında. 10 yıldır çok çeşitli vesileyle, çok çeşitli sebeplerle bu tür toplantılara katıldım. Ama maalesef üzülerek şunu söyleyeyim şöyle notlarıma bakıyorum bazen diyorum ki panellere giderken sizlerin karşısına çıkacağız, mutlaka böyle bazı şeyler söylememiz lazım, okuyalım, takip edelim diye. 10 sene önceki notlarımın aslında çok fazla değişmediğini üzülerek görüyorum ve 10 sene evvel ne söylemişsek, bugün de aynı şeyleri söylersek kabul göreceğini de tahmin ediyorum. Ve hakikatten notlarıma baktığım zaman onlar hepsi birbirini teyit ediyor.

KAYIT DIŞI TANIMINDA MUTABAKAT SAĞLANAMAYAN BİR SONUÇTUR.

         Evet bugün tartıştığımız konu kayıt dışı. Bir kere kayıt dışı meselesini ben bir sonuç kabul ediyorum. Yani çeşitli şeylerin sebebiyet verdiği bir sonuç. Ve üzerinde de aslında bu panel belki buna vesile olacaktır tanımı olarak tam böyle mutabakat sağlanmamış, kimsenin bu konuda  ortak bir tanıma varmamış bir konu olarak kabul ediyorum. Çünkü kayıt dışı ekonomiyle zaman, zaman birileri efendim kayıtlı ekonominin % 50’ si diyor, biri çıkıyor % 90’ı diyor, biri % 10 falan diyor 300 Milyar Dolarlık bir gayri safi milli hasıla içinde de % 1 bile çok önemli bir rakam. Ama bu rakamlar içinde kayıt dışı ekonomiyi nereye oturtacağımızı gerçekten ben de şaşırıyorum. Onun için bundan 1 yıl önceydi, Mustafa UYSAL Başkanım bilecektir, Abant’ ta bir toplantı yapılmıştı, o toplantıda da aynı teklifi getirmiştim. Gelin demiştim önce bir tanımı üzerinde mutabakat sağlayalım.

           Yani kayıt dışı ekonomiden ne anlıyoruz? Kayıt dışı ekonomi bu bit pazarlarında satılan malın ortaya çıkarmış olduğu bir ekonomi midir, kayıt dışı mükellefin, vergi idaresi, devleti aldatması mıdır? Kayıt dışı ekonomi kara para mıdır, kara paranın aklanması mıdır? Kayıt dışı ekonomi kaçakçılık mıdır, vs. midir?

            Dolayısıyla bunun tanımı üzerinde bence hepimizin mutlaka mutabakat yapması gerekiyor ve noktayı da, dikkate alacağımız konuyu de, üzerinde çalışacağımız konuyu da bunun üzerine bence bindirmekte fayda var. Tabi kayıt dışı ekonomiyi etkisi, dediğim gibi kayıt dışı ekonominin bir sonuç olduğu ve bu sonucu doğuran sebeplerin aslında ben üzerinde durmak istiyorum ve buna da bir mükellef gözüyle bakmak istiyorum ama hocam 15 dakikayı biraz aşarsa kusuruma bakmayın. Şimdiden o şeyi sizden alayım, ne de olsa hocamızsınız. 

YÜKSEK VERGİ ORANLARI OLDUĞU SÜRECE KAYIT DIŞILIK KAÇINILMAZ BİR SONUÇTUR.

       Bu kayıt dışı ekonomi dediğimiz hadise ben diyorum ki bir işveren olarak bir kere bir ülkede bu kadar yüksek vergi oranları varsa, bu bir sonuçtur, kaçınılmaz bir sonuçtur. Bir ülkede mevzuatın basitleştirilmesinden, mevzuatların karmaşıklığından, Gelir İdaresi Başkanı da, Bakanımız da, Sayın Başbakan da, bizler de şikayet ediyorsak, bu de demek ki çok önemli bir sebeptir.

                Bunun yanı sıra bozulmuş olan vergi sistematiği bu açıdan son derece önemlidir. Yani ben sizleri burada rakamlara falan boğmak istemiyorum aslında, hepsi de hafızamda duruyor. Biraz hafızam da kuvvetlidir mühendis olmam hasebiyle. Şimdi Gelir Vergisi Kanunu’na bakın, Kurumlar Vergisi Kanunu’na bakın, Katma Değer Vergisi Kanunu’na bakın, bütün kanunlarda neredeyse geçici maddeler, mükerrer maddeler kanunun asıl maddesini geçmiş. Ve ben hayret ediyorum yani sizlere, özellikle bu işi yapan arkadaşlarıma x kanununun, y maddesinin, z fıkrasının, c bendinin bilmem neyi. Ya bunları akılda tutmak, bunları ezberlemek ve bunlar üzerinde fikir yürütmenin ben son derece güç olduğu kanaatindeyim. Zaten bir konuyla ilgili bir görüş istiyoruz diyelim ki beş kişiden, beş tane ayrı görüş geliyor. Hadi gel beş ayrı görüşü birleştir bakalım. Bu sefer yine onu birleştirmek bize kalıyor. İşin içinden çıkamıyoruz. Dolayısıyla bunları da tabi çok net bir şekilde ortaya koymak durumundayız. 

           Yani vergi sistematiği kaybolmuş, hakikatten sistematiği bozulmuş, ortalama son 20 yıl içinde 8 ila 10 kere vergi kanunlarında değişiklik yapılmış. Ve bunların her biri de işte bakın göreceksiniz bu sefer öyle bir kanun yapacağız, öyle bir reform yapacağız ki hiçbir problem kalmayacak. Hâlâ bugün bakıyorum ki geçmiş dönemlerde ne konuşulmuşsa aynı noktadayız. Ha, şu anda evet bir niyet var. Vergi Konseyi çalışıyor, biraz evvel Sayın başkanım ifade etti, gerçekten ben de bazı tiyolar almış durumdayım, biliyorum, Kurumlar Vergisi’nde, diğer kanunlarda değişiklikler yapılacak ama ben şunu ifade etmek istiyorum. Eğer burada yapılacak olan düzenlemeler yine geçmişte yapıldığı gibi yamalı bohça olacaksa, yeniden geçmişe yönelik, geriye yönelik kafaları karıştıracak şeyler olacaksa hiç zahmet etmeyin, faydası yok. 

ESKİ KANUNLARI ÇÖPE ATIP YAKALIM KÜLLARİNİ BİLE ORTADA BIRAKMAYALIM  SIFIR KİLOMETRE KANUNLAR YAZALIM.

         Benim anladığım, benim bildiğim ve bizlerin istediği mutlaka ekonomik gerçeklerle bağdaşan, mutlaka ekonomik bacağı olan, olaya sadece fiskal boyutta bakmayan, sadece para toplama boyutunda bakmayan, olayın istihdam, üretim, yatırım, ihracat her türlü olayını kapsayan eğer bir vergi mantığı, bir sistemi olacaksa, eğer benim anlayabileceğim, mükellefin anlayabileceği bir sisteme kavuşacaksa, bir mevzuat sistemi oluşacaksa, basit olacaksa, çağdaş olacaksa, anlaşılır olabilecekse ve diğer taraftan sadece bugünü değil Türkiye’nin gelecek en azından 20-25 yılını da kapsayacak bir vergi kanunu yapacaksak, bunun adına reform diyebiliriz.

          Ama bugünkü sistem olacaksa ve arkasından, hemen arkasından aflar vs. getirecekse o zaman hiçbir şey yapmanın bir anlamı yok. Neticede nasıl olsa bu aflar, sonunda nasıl olsa af çıkacaktır deyip bir kere kayıt dışının en büyük sebeplerinden biri olarak karşımıza çıkıyor.

         Onun için benim talebim, benim isteğim, mutlak suretle sıfır kilometre, eski mevcut tüm kanunları, biraz evvel bahsettiğim mükerreri, geçicisi, vergi kanunu, vergi aslını geçmiş olan sistemi kaldırıp, lütfen diyorum ki çöpe atalım. Bunları yakalım, hiç küllerini de ortada bırakmayalım, nehirlere falan saçalım gitsin.

         Oturalım hakikatten modern, anlaşılabilir, basit ve ekonomik mantığı olan, ekonomik bacakları olan bir sisteme kavuşalım. Şimdi bu kesinlikle bir kere yapılması gereken en büyük çalışma. Onun dışında reform kelimesi gerçekten Türkiye'de artık beni korkutur oldu. 1999 yılında zamanın bakanı çıktı ben sosyal güvenlik reformu yapıyorum dedi, sosyal güvenlik sisteminin anasını belletti. Bu nasıl reform yani, bu nasıl düzenlemedir? Dolayısıyla reform enflasyonunu Türkiye'de başlattı. Allah aşkına Türkiye'de reform dediğimiz kelimeyi de, reform sil baştan, komple bir yenilik yapmaksa oturalım yenilik yapalım. Yapılan ve adına reform denilen sosyal güvenlik sistemi bugün Türkiye’nin belini büken, bu mükellef üzerindeki yükü arttıran en önemli etken haline geldi. 23 Katrilyon açık veren bir sosyal güvenlik sistemi. Hani sen reform yapmıştın kardeşim? Reform yapılan bir sistemde 23 katrilyon ve her sene kartopu, çığ gibi yuvarlanan bir sosyal güvenlik açığı olur mu? En azından yerinde dursaydı, stabil olsaydı veya geriye gitseydi hakikatten reform olduğu ortaya çıkardı. Bu reform ne getirdi biliyor musunuz?

        Bu reform işte kayıt dışının en önemli bacağı oluşturan hadise, Türkiye'de 22 milyon çalışan var ama bunun 12 milyonu kayıt dışı. Söylerken utanıyorum ben. 22 milyon çalışanın %50’den fazlası kayıt dışı çalışıyor. Niye? Sebebi belli, bu kadar yüksek primler olursa, bu kadar sistem birbirine, mevzuat birbirine karışmışsa ve iş hayatı üzerinde çok zorlu, çok ciddi, iş hayatını daraltacak, zorlayacak mevzuat ve kanunlar varsa bunlar olacaktır.

KAYIT DIŞILIK HERKESTEN EVVEL İŞ ADAMLARININ PROBLEMİ VE DÜŞMANI. İŞ ADAMINA HAKSIZ REKABET YAPIYOR....

        Ve şunu unutmayın kayıt dışı en başta sizden evvel bizim problemimiz, benim problemim, benim düşmanım. Bana haksız rekabet yapıyor çünkü. Yani bir taraftan kayıt altına girmiş, her türlü işlemini kayıt içerisinde yapmaya çalışan bir mükellef ama onun dışında SSK ile, vergi ile tanışmamış, fatura kullanmamış veya biraz evvel Başkanımın bahsettiği naylon fatura alıp veren bir müessese. Nasıl rekabet edeceğim ben onunla? Ve karlılığın çok düşük olduğu, para kazanmanın çok zor olduğu bir dönemde bunu yapmak durumuyla karşı karşıya kalıyoruz. 

              Diğer boyutundan biraz evvel hocam bahsetti, gerçekten benim odamda bir tabela var; “Hiçbir iyilik cezasız kalmaz”.

        Arkadaşlar bakın bizim mevcut yaslarımız, mevcut kanunlarımız maalesef hepsi kayıt dışına iten yapı ve niteliktedir. Şimdi bu adına reform denilen ve son yılda da çıkartılan İş Kanunu içerisinde, bir olayı hemen size kısaca özetlemek istiyorum. Bunlar bizim arkadaşlarımızın, bizim her gün karşı karşıya kaldığımız sorunlardır ve bu sorunlara rağmen bizlere lütfen sorun, “Yahu siz bunlara rağmen nasıl, niye sanayicilik yapıyorsunuz deyin, vallahi cevabını ben de bilmiyorum. Yani nereden düştük bu yola, kendimizi kurtarmaya çalışıyoruz ama bir türlü kurtaramıyoruz ki Türkiye artık özel sektör marifetiyle, kamu marifetiyle istihdam yapamaz. Türkiye artık bunu taşıyamayacak noktaya gelmiştir. Türkiye yatırımını da üretimini de özel sektör marifetiyle yapmak mecburiyetindedir. Ama bunu yapmak için de her türlü engelleme, her türlü yasak da ortada durur. 

       Bir arkadaşımız bir fabrika alıyor ve içinde çok ciddi çalışanı da var. Tabi özelleştirmeden alıyor bunu. İşçilerden bir kısmını eliyor, 10 ila 12 civarında, diyorlar ki “Beyefendi biz işten gönüllü ayrılmak istiyoruz”. Biri diyor ki, benim kredi kartı borcum var, birisi de anam, babam hasta onu tedavi ettireceğim, bir diğeri diyor ki ben taksi alacağım, taksicilik yapacağım, berberlik yapacağım, manavlık yapacağım vs. yapacağım, biz ayrılmak istiyoruz ama sen bizim kıdem tazminatımızı da verirsen hiç olmazsa biz bu şekilde buradan ayrılmış olalım. Peki kardeşim diyor işveren, benim çok yakın arkadaşım olur, oturuyor çıkışlarını veriyor. Verirken de kıdem tazminatlarını, ihbarlarını, vs. ne ise, her türlü yükümlülükleri adamlara ödüyor. Adamlar işten çıkıyorlar, hemen gidiyorlar bir mahkemeye, bir avukat tutarak, bir de çok, çok af edin yani hukukçulara karşı benim saygım sonsuzdur, ama maalesef bu işin simsarlığını yapan bazı simsar hukuk mensupları da özellikle onlar için söylüyorum bunu, gidiyor böyle birini buluyorlar ve bunlar kalkıyorlar mahkemede dava açıyorlar. Diyorlar ki dava dilekçelerinde de bu iş veren bizi sendikalı olduğumuz için sendikalaşmaya karşı şıktı, bizi işten attı. Mahkememiz de sağ olsun, zaten ben bugüne kadar tersine tanık olmadım, her zaman işçi haklıdır, öyle bir prensibi vardır, o dosyaları incelemeye falan gerek kalmaz zaten, yani prensip olarak baştan neyin ne olduğu bellidir, oturuyor diyor ki işçilerimiz haklıdır, bu işten atılmış olan, ifade aynen bu, işten atılmış olan işçilerin işe iadesine 4 maaş tazminat ödenmesine, 12 maaş da sendikalı çalışmaya karşı koyduğu için cezalandırılmasına. Ve bu arkadaşımız yaptığı iyilik karşısında 16 ayı kapsayan maaş cezasıyla adamların geri dönüşüne tanık oluyor. Şimdi bu arkadaşımız bu işçileri çalıştırsın mı çalıştırmasın mı? Yediği kazığa mı yansın? Neye yansın, ne yapsın? Yani bunlar bizim her gün karşı karşıya kaldığımız şeyler. Buna da biz reform demeye çalışıyoruz.

        Böyle bir reform olmaz, böyle bir anlayış olmaz. Bunlar tamamıyla üretim, yatırım ve istihdamı caydıran ve diğer taraftan insanları da kayıt dışına iten şeylerdir.

MÜKELLEF PİSİKOLOJİSİ TÜRKİYEDE YERLEŞMEK ZORUNDA...

           Biraz evvel yine Sayın Başkanım bahsetti, mükellef psikolojisi mutlaka Türkiye'de yerleşmek mecburiyetinde. Ben başımdan geçen bir hadiseyi senelerdir anlatıyorum. 

            Bilmiyorum o arkadaş, beni inceleyen arkadaş burada mı değil mi? Ama herhalde bugün vicdanı veya kemikleri mutlaka sızlıyordur. O kendisinin kim olduğunu da çok iyi biliyordur, bakıyorum salonda görmeye çalışıyorum ama şu anda göremiyorum kendisini. Ben 1986 daha 29 yaşındayım, hayatımın en verimli zamanında, 79 yılında üniversiteyi bitirdim iş hayatına girdim, yeminle söylüyorum düz duvara tırmanıyorum o zaman. O kadar bir enerjiyle doluyum. 

          İnceleme dediler gittik, oturduk, dedi ki “Bir dakika arkadaş” aynen ama ifadesiyle söylüyorum, yalansa çıksın yalan söylüyorsun desin. “Arkadaş sen mükellefsin, sen kaçırırsın, sen hırsızsın, ben x’ im ben de bunu yakalarım, otur bakalım” dedi. Şimdi bir hırsız nasıl oturur sandalyeye? Oturamaz ki yani, neresine oturacaksın, kenarına mı, köşesine mi, ayakta mı, tek ayak üstünde mi duracaksın? 

             Şimdi böyle bir sistemde benim en verimli zamanımda, benim üç ayımı çalan bu arkadaştan, Allah bunun hesabını soracaktır mutlaka, ben kendisini Allah’a havale ettim. Ve işin neticesinde benim dört seneme mal oldu bu iş. Dört sene dava sürdü, dört sene sonunda da ben tamamıyla kazandım o davayı ve hiçbir kişi, hiç bir kuruluşla da ilgiye geçmeden, irtibata geçmeden. Şimdi benim bu yaşamış olduğum bir hadise. 

MÜKELLEF VERGİ DAİRESİNE GİDERKEN KARAKOLA GİDER GİBİ GİTMEMELİ.....

           Dolayısıyla bu tür hadiseler, mükellefi korkutacak, mükellefin gözünü korkutacak şeyler değil. İnsanları caydıran, o zaman ben kardeşim hiç tanışmayayım hukukla, hiç tanışmayayım vergi sistemiyle, daha karlıyım diye düşünüyor bu sefer insanlar. Onun için burada mükellef psikolojisi son derece önemlidir. Karakola gider gibi gitmemelidir mükellef vergi dairesine giderken. Bu konuda vergi dairesi çalışanlarına çok ciddi görevler düşüyor. Biraz evvel yine Sayın Başkan bahsetti, hakikatten başkanın konuşmasından hocam toparlıyorum, yani söyleyecek çok şeyler var ama burada bir zihniyet devrimine ihtiyacımız var. Mükellefe bakış açısını ve mükellefin vergi dairesine bakışını mutlak surette yeniden tanzim etmek mecburiyetindeyiz.

DENETİM ELEMANLARI TEK ÇATI ALTINDA TOPLANAMAZ MI ? DENETİM YAPAN İNSANIN SORUMLULUĞU OLMAZ MI ?

         Şimdi denetim konusuna gelince, denetimden bahsettiler, yani denetim konusu, eskiden bu benzetmekte, teşbihte hata olmaz, eskiden bu sol gruplar vardı, onların da kendi arasında bir sürü fraksiyonlar vardı. Yok bilmem halkın sağı, halkın solu, halkın önü, halkın arkası, bakıyorum şimdi işte kontrolörler, bilmem müfettişler, uzmanlar acaba bu denetimler tek çatı altında toplanamaz mı ve denetim yapan insanın da sorumluluğu olamaz mı acaba? Yani bana kalkıp orada şu kadar ceza yazıp, sonradan artık o ceza oldu mu, olmadı mı diye hiçbir şey, acaba o yazan adamın da bir mükellefiyetinin olması gerekmez mi? 

         Ve diğer yandan son bir iki şey söyleyerek konuşmamı bitirmek istiyorum, bakın bugün ülkemizde beyaz eşyayı hâlâ lüks kabul eden bir zihniyetle karşı karşıyayız. Yani bu kadar yüksek ÖTV’ nin uygulandığı, ütüyü, çamaşır makinesini, buzdolabını vatandaşa lüks gören bir zihniyet olmaz sevgili başkanım. Biliyorum, ama ben bunu lüks görüldüğünü kabul ediyorum, çünkü vergisi yüksektir. Ve vergisinin yüksek olduğu yerde onu satan da, onu alan arkadaşım isterse vergi denetmeni, vergi uzmanı, kim olursa olsun, o da onu alacaksa, % 25, % 26, % 20 her neyse, % 18 o pazarlığı yapmakla karşı karşıya kalıyor.

VERGİ ORANLARI MUTLAK SURETTE DÜŞÜRÜLMELİDİR...

           Onun için bu noktada vergi oranlarının da mutlak surette düşürülmesi gerektiğini söylüyorum. Dün İtalyanlar buradaydı toplantı yaptık, hem odalar birliğinde, hem sanayi bakanlığında, İtalyanlar başladılar konuşmaya, sıkıntılarını ve beklentilerini anlatıyorlar. 

              İtalyanların Türkiye’ye gelişleri çok önemli 600 işadamı gelmiş sevgili hocam. Cumhurbaşkanları başlarında, bakanları başlarında ve bunlar dünyanın enleri, İtalyanların enleri, dünyanın enleri, işte bildiğimiz markalar, fiyatlar, uluslararası kuruluşlar bunlar, Ferrariler, vesaireler, vesaireler, Merloniler, bunlar artık kendi ülkelerinde artık yatırım yapamaz hale gelmişler, kendi ülkelerinde artık rekabet edemez hale gelmişler çünkü aşırı sosyal güvenlik yükleri, aşırı vergi yükleri veya işçisinin çok yüksek gelir düzeyine kavuşması ve 15-20 bin dolar  milli gelire sahip olan insanların artık çalışamaz duruma gelmesinden dolayı bunlar kendilerine ortaklık yapacak başka ülke, başka liman arıyorlar ve bu konuda en yakın kendine Türkiye’yi görmüşler. 650 işadamının da geliş sebebi zaten bu. 

YABANCI YATIRIMCILAR VERGİ ORANLARINIZ  ÇOK YÜKSEK, VERGİ ORANLARINIZDA SÜREKLİLİK YOK, DÜNYANIN HİÇ BİR YERİNDE OLMAYAN BÜROKRASİNİZ VAR  DİYORLAR.....

        Adamlar diyor ki “Biz Türkiye’ye gelirken bizi engelleyen en önemli husus bir; vergi oranlarınız çok yüksek, bir Polonya, bir Slovenya’ ya göre çok yükseksiniz”. Buna hayır demek mümkün mü, altına imza atarım. 

        “İkincisi; vergi kanunlarınızda, vergi oranlarınızda süreklilik yok” diyorlar “sizin. Yani kalp grafiği gibi sürekli değişen vergi oranlarınız var.

            Ve övünülecek bir tarafınız var, Allah’a şükür dünyanın hiçbir yerinde olmayan bir bürokratik yapınız, bürokrasiniz var” diyorlar. 

            Şimdi bunlara efendim valla yok ya iftira ediyorsunuz demek mümkün mü? Arkadaş sonuna kadar doğru diyorsun, valla eksik bile söylüyorsun dedim arkadaşlara. 

        Şimdi mesele yabancı sermaye, yabancı yatırımcı için de mutlak surette bunların düzenlenmesi gerekiyor. Ben diyorum ki, söyleyecek çok şey var hocam 15 dakikada anlatılmıyor, valla anlatılmıyor, keşke şunu 30 dakika yapsaydınız, ben diyorum ki bütün mesele vergi dairesinden, vergi memurundan mükellefine, vergi sistemine, sistematiğine, her şeyine kadar, bütün mesele ekonomik bacağı olacak, ekonomik mantığı olacak bir sistemi mutlaka getirmek mecburiyetindeyiz, bu olmadığı takdirde işte bugün Türkiye'de döner dolaşır bunu konuşuruz. 

           İnşallah bu toplantı kayıt dışının bir kere tarifinin yapıldığı, kayıt dışının bir sonuç olduğu ve kayıt dışına iten sebeplerin ortaya konmuş olduğu bir toplantı olur.

             Ben evet başka bir toplantıya yetişeceğim ancak bir süre hocam kalacağım, bir de belki bir arkadaşı da dinlerim, bu konularda bilgi alırım diye. 

           Ben bu duygu ve düşüncelerle hepinizi saygıyla selamlıyorum. Eğer bir kusurum olduysa affetmenizi rica ediyorum. Teşekkür ediyorum. 

              PROFESÖR DOKTOR ŞÜKRÜ KIZILOT : Efendim, tabi Sayın ÇAĞLAYAN’ a teşekkür ediyoruz. Kendisi tabi olayın mutfağında yaşadıklarını anlattı.

       Anlatırken de, savaşı kaybeden komutana sormuşlar, “Niye kaybettin?” “Kırk tane sebebi var” demiş. Saymış, saymış diye bekliyorlar, yani kırk tane sebebi var, hangisi diyecekler? “Ee, say bakalım” demişler, “hangileri?”.“E”, bir” demiş, “barutum yok. İki;”... “Otuz dokuzuna gerek yok” demişler “eğer barut yoksa”.

         O da vergi oranları çok yüksek dedi, yabancılar bundan dolayı gelmiyorlar dedi, o zaman otuz dokuzunu saymaya gerek görmedi. Bir, iki tane daha söyledi. Tabi olayların uygulaması da önemli, yasalar da önemli. 

        Yaslarla ilgili olarak biraz önce Gelirler Kontrolörleri Derneği Başkanı Sayın DÜZ belirtti, 1980 yılından bu yana 193 kez vergi kanunları değişmiş. Sayın ÇAĞLAYAN da bunu yama olarak ifade etti, yani elbiseye 193 kez yama yapılırsa ne olur, rengarenk böyle değişik bir elbise çıkar. 

        Zaten burada olayın her tarafında bulunanların da üzerinde, mükellefinde, şu andaki çalışmaları yapanlarında oturup bunun baştan hazırlanması, yani yeni bir elbise dikilmesi gerekiyor. 

        Yeni elbiseyi diken grubun başında da Sayın Mustafa UYSAL var. Yaklaşık üç yıldır bununla ilgili çalışmaları devam ettiriyor. Bununla ilgili uzun süre uğraşıldığına göre elbisenin de güzel bir elbise olacağı anlaşılıyor. Kurumlar Vergisi Kanunu’yla ilgili çalışmada ben o sinyalleri aldım şahsen. Efendim sözü fazla uzatmadan Sayın Mustafa UYSAL’ a veriyorum. Buyurunuz Sayın UYSAL, 

             VERGİ KONSEYİ BAŞKANI MUSTAFA UYSAL : Değerli Hocam çok teşekkür ederim. Aslında hocamla biz 1996 yılındaki çalışma grubunda da beraberdik rahmeti Profesör Halil NADIROĞLU’ nun başkanlığında. O zaman da gerçekten önemli, güzel çalışmalar yaptık. 2002 yılı başından itibaren de Vergi Konseyi Başkanı olarak yine ülkemize hizmet adına güzel çalışmalar yapıyoruz.

        Ben bir defa her şeyden önce Gelirler Kontrolörleri Derneği’nin değerli Genel Başkanı şahsında kutluyorum böyle bir toplantıdan dolayı. Şahsım adına teşekkürlerimi sunuyorum, bana böyle bir konuşma fırsatı verdikleri için.

         Konu başlığı “Kayıt Dışı Ekonomiyle Mücadelede Vergi Kanunlarının Yeniden Yazımının” bu mücadeleye olan katkıları gibi anlaşılıyor burada. Yeni vergi kanunları yazılıyor, acaba kayıt dışını önlemede ne kadar yaralı olacak? Tabi ki, bu konuya focus olacağız, yoğunlaşacağız. 

KAYIT DIŞI EKONOMİ BELLİ KANUNLARIN İŞİ DEĞİL EKONOMİNİN TÜMÜYLE KAYDA ALINMASI KONUSU. BUNUN BİRÇOK SEBEPLERİ VAR.

           Kısaca iki noktasına değinmek istiyorum. Bir defa kayıt dışı ekonomi sadece belli kanunların işi değil. Bu, bir ekonominin tümüyle kayda alınması konusu. Ve çok sebepleri var. Sadece vergi kanunlarında madde düzenlemeleriyle veya cezaları artırmakla çözülecek şey olarak gözükmüyor. Büyük bir eylem planını gerektiriyor her şeyden önce. Ve bu konuda da sosyal bir mutabakat ve inancı gerektiriyor. Tabi ki, biz vergi kanunlarını yazarken sistemin kayıt altına alınmasını sağlayacak düzenlemelerle çalışma grupları içerisinde önemli yer verdik. 

             İkincisi, “Mücadele” kelimesi üzerinde durmak istiyorum; şimdi mücadele deyince karşımızda bir vergi suçlusunu tanımlar gibiyiz. Kayıt dışı ile mücadeleyi biz Konsey çalışmalarında mücadele kelimesini atarak Avrupa Birliği sürecinde kayıtlı ekonomiye geçiş programı olarak öngördük. Çünkü mücadele dediğiniz zaman bir tarafta idare var, bir tarafta mükellef, mükellef kaçıyor idare kovalıyor; yakalarım, keserim, biçerim! Bu değil. Yani şimdi mükelleflerimizin şüphesiz toplumda, gerçekten kötü niyetli mükellefler vardır, inanıyoruz fakat büyük kısmı itibariyle mükelleflerin kötü niyetli olduğunu düşünürsek burada hata etmiş oluruz, burada yanılgıya düşmüş oluruz. Birçok sebepler var. Belki biraz sonra ayrıntılarına gireceğiz. Aslında mükellef yaşama mücadelesi verirken, ayakta kalma mücadelesi verirken, sistemden kaynaklanan sorunları aşma mücadelesi verirken içinde bulunduğu bir platformdan bahsediyoruz. 

          Bugün en basitiyle emlak vergisi alım satımında hepimiz buradayız. Şahsen alıp satmıyorsak, kendimize ait bir gayrimenkulumuz yoksa dahi yakınlarımızın iyi kötü alıp sattıkları daireleri oluyor, arazileri, arsaları oluyor hangi birisinin işlemini biz harcını doğru bir bedelden beyan ediyoruz. O zaman hepimiz vergi suçlusu konumunda mıyız. Yani bir toplumun % 90’ının suçlu olduğunu söylemek, o topluma en basit tabiriyle doğrusu aşağılamak anlamına gelir.

         Bu toplumda insanlar devlete okul bağışla dediğin zaman koşuyor, hastane yap ihtiyaç var dediğin zaman koşuyor, öğrencilere burs ver dediğin zaman koşuyor. Fakat vergi ödemeye geldiği zaman duruyor. O zaman bunun sebebini araştırmak lazım. Bu bir o insan ahlaksız mı, hayır ahlaklı. Çünkü topluma sosyal anlamda çok şey vermek istiyor. Fakat devletine vergiye geldiği zaman duruyor. O zaman sebepleri başka noktalarda aramak lazım.

         Şimdi bu konuya yoğunlaşmadan önce çok kısa bir bütünsel yaklaşıma gelmek istiyorum. Şu anda Sayın Gelirler İdaresi Başkanımız da bahsetti. Yeni dönem aslında Türkiye’nin ikinci değişim hamlesi olarak görülüyor diye düşünüyorum. Türkiye’nin küreselleşme sürecine uyum ve piyasa ekonomisine geçiş konusundaki ikinci hamle önümüzdeki dönemler açısından bizi bekliyor diye düşünüyorum.

         Birinci hamle 1980 sonrası dönemi olarak alırsak bu dönemde aslında Türkiye dünyadaki yapısal değişimleri, ekonomik değişimleri en erken keşfeden ülkelerden bir tanesi olduğunu anlıyoruz. O dönemlerde çok tartışıldı serbest piyasa ekonomisine geçiş konusu kambiyo rejiminde serbest grup, serbest faiz, özelleştirme yasaları, sermaye piyasası kanunu çıkması, bankacılık kanunu, İstanbul Menkul Kıymetler Borsası, KDV kanunu hep bunlar gerçekten yasal zeminde çok önemli kanunlar geçti 80 sonrası, biz bunu fark ettikten sonra 90’lı yıllardan  Doğu Avrupa Bloku ülkeleri, kapalı rejim ülkeleri bu değişimi fark ettiler ama biz bir şey yapamadık yapısal değişimi yapamadık, kamu reformunu yapamadık, özelleştirme yasasını çıkardık ama özelleştirme yapamadık. 

     Biraz önce değerli Başkanımızın söylediği gibi sosyal güvenlik reformunu yapamadık. Vergide reform demeyeceğim yapısal değişimi gerçekleştiremedik, kamuda reform yapamadık kamu verimliliğini yükseltemedik. Gelirler idaresi reformunu yapamadık. Bütün bunların sonucunda kamu finansmanında sıkıştık köşeye. Ve bütçe üzerinde faiz yükü vergi gelirlerinin tamamını dahi aşar konuma geldi. 2001 yılında yüz lira vergi toplandı, yüz üç lira faiz ödendi. Tabi ki tamamıyla faiz bütçesi olan bir bütçe sonucunda ne halka hizmet götürebilirsin, ne vergi mükellefinin vergi yükünü hafifletebilirsin ne de sürdürülebilir büyümeyi sağlayabilirsin.

           Şimdi geldiğimiz noktada önümüzde sürdürülebilir büyümeye olan bir inanç arttı diye bakıyoruz. Bu dönemde bütçenin de matematik denkliği büyük ölçüde kuruluyor diye görüyoruz. Yani rakamlara girip ana konudan uzaklaşmak istemiyorum. Bütçe dengesinin kurulmasında faiz giderlerinde tahminlerin oldukça altında gerçekleşmesinin önemli rolü olduğunu da görüyoruz. 2005 bütçesinde ön görülen faiz gelirinin on katrilyon altında bir gerçekleşme oldu. Bu faiz oranlarının düşmesinden ve vade yapısının uzamasından kaynaklanıyor. Tahmin ediyorum 2007’den itibaren biz artık bütçede matematik denkliği faiz dışı fazla olarak değil, faizden sonraki denge olarak da kuracağız. Fakat bütçenin matematik dengesini kurduk da bütçe dengede mi derseniz, hayır bütçe yine de dengede değil. Peki nasıl oluyor. Hem bütçenin dengesini kurduk işte Gelir İdaremiz gelirleri topluyor. 130 milyar YTL toplayacak 2006’da. Harcadığı yerler de belli, faizleri de ödedik, personel giderleri, cari harcamalar, sosyal güvenlik açıkları sonunda çizgiyi çektik hala bütçemiz denk. Hatta belki fazlamız çıkacak. Peki bütçe dengede mi hayır dengede değil. işte yapısal bozukluk burada. Nerede dengede değil. 

VERGİ YAPISINI DÜZGÜN BİR YAPIYA VE YERE OTURTACAĞIZ .....

        Vergi gelirlerinin yapısında dengesi yok. Vergi gelirlerinin toplandığı mükellef gruplar arasında denge ve verginin paylaşımında denge yok. Şimdi bu yapı içerisinde bunun ekonomide sürdürülebilir bir büyümeyi sağlayacaksak vergi yapısını düzgün bir yapıya strakçır olarak düzgün bir yere oturtacağız. Her verginin kendi içersinde bir dengesi olacak. Bu dengeyi kurarken mutlaka ekonomideki dengeleri gözeterek kurmamız lazım. 

           Ekonomideki büyümeyi dikkate almamız lazım. Büyümenin önünde engel olan vergileri kaldırmamız gerekiyor. Uluslar arası rekabette bizi zor durumda bırakan vergileri kaldırmamız gerekiyor. Kayıt dışı ekonomi açısından engelimiz olan vergileri azaltmamız veya kaldırmamız gerekiyor. O zaman ortaya asıl orada işte bütçe açığı oralarda çıkmaya başlayacak karşımıza. Yani buralarda aşağı yukarı belki bütün bu tedbirleri alsak tam hesap mutlaka idare yapıyordur ama şöyle bir 30 milyar YTL’ye ihtiyacı var. yani 30 katrilyon civarında bir rakamın bu değişimde kaynak olarak gereksinimi çıkacak ortaya. Aksi takdirde vergi yapımız uluslar arası rekabete uygun bir yapı olmayacak. 

         Bu arada tüketim üzerinden alınan vergiler ve tasarruf ve kazanç üzerinden alınan vergiler konusunda da mutlaka serbest piyasa ekonomisini gözetmemiz gerekiyor. 

         Şimdi Sayın Dernek Başkanımız açıkladı doğrudur, tüketim vergileri tersine ve artan oranda adaletsiz vergilerdir ama önce kişiyi iş sahibi yapmanız lazım tüketebilmesi için. İş sahibi olmadıktan sonra tüketim vergisinin kaç olduğunun ne önemi var. İşi olmayan bir vatandaşın buzdolabı üzerindeki X vergisinin hatta ÖTV dahi olsa onun için ne önemi var. O zaman önce işsizi iş sahibi yapmanız lazım, istihdamı artırmanız lazım. Bunun için ne gerekiyor yatırım lazım. O zaman istihdamı teşvik edeceksiniz, iki; yatırımı teşvik edeceksiniz. Yatırımların ortamını teşvik edeceksiniz. Peki yatırım yapmak istiyoruz kaynağımız yok, tasarruflarımız yetersiz. O zaman tasarrufları teşvik edeceksiniz. İç tasarruflarınız yetmiyor o zaman dış tasarrufları teşvik edeceksiniz. Dış tasarrufların gelmesi bakımından hangi kaynaklar var. Portföy yatırımı. Portföy yatırımın daha çok gelmesini isteyeceksiniz. Doğrudan yabancı sermaye ihtiyacı mı var. Doğrudan yabancı sermayenin gelmesini daha çok isteyeceksiniz.

        Doğrudan yabancı sermaye diyor ki; Macaristan’da kurumlar vergisi oranı % 16 sende 30 neden sana geleyim. O zaman sende % 16’ya indirmek durumundasın. Şimdi kazanç vergisi, doğrudan vergilerin oranını düşürdük. Ama düşürmek demek doğrudan vergilerin performansını düşük tutalım anlamına gelmiyor. Tabanı da genişleteceksiniz. Evvelce sadece yerli mükelleflerden, kendi mükelleflerinden kurumlar vergisi alırken şimdi yabancı kurumlardan da kurumlar vergisi alma imkanına kavuşacaksın. Evvelce sadece Türk yatırımcısının bankadaki mevduatından vergi alırken şimdi uluslar arası yatırımcıların Türkiye’deki portföy yatırımlarından vergi alacaksın. O zaman biz hedef olarak ülke olarak kendi vergi tabanımızı değil, uluslar arası vergi tabanını vergilendirmek için çaba sarf etmemiz lazım. Başkasının kazlarını birazda yolalım. Kendi kazlarımızı çok yolduk. Yeter. 

         Ama bunu yolmaktan kasıtta kötü anlamda söylemiyorum. Bunu fevkalade yapan ülkeler var. Türk yatırımcısı o ülkelere gidiyor. Çok güzel ortam diyorsun o ortamda ne kadar vergi ödüyorsun diye soruyoruz on ödüyorum diyor. Sana ne hizmet veriyor, hiçbir şey vermiyor ama senin üzerinden on on vergi alıyor güzel. 

           Şimdi dolayısıyla bu çalışmaların yapısal olarak sosyal güvenlik yine bütçenin yapısal bir sorunudur onun çözülmesi gerekiyor. Şimdi içinde bulunduğumuz konumda başarılar bence dış faktörlerdeki çok olumsuz gelişmelere rağmen, önemli gelişmeler kaydedildi ekonomide. Yani yakın bölgelerimizdeki problemlerden petrol fiyatlarındaki yüksek artışa rağmen ekonomideki dış şoklara karşı da hakikaten alınan tedbirlerin yararlı olduğunu görüyoruz. Eğer bu yapısal anlamdaki vergi sisteminin yeniden yapılandırılması yapılamazsa bunun sürdürülebildiği konusunda soru işaretleri doğar. Hele Avrupa Birliği sürecinde bunlar olmazsa olmaz koşullar.

KAYIT DIŞILIĞIN TARİFİNİN İYİ KONMASI LAZIM. YABANCI SERMAYEYİ ÜLKEMİZE ÇEKMEMİZ LAZIM.....

       Kayıt dışı ekonomisi konusu; işte vergi oranlarının aşağı çekilmesinde ve söylediğimiz kaynakların oluşturulmasında çok önemli bir rol ifade ediyor. Biraz önce bahsettiğim gibi önce ekonominin tümüyle kayıt altına alınması gerekiyor. Şimdi biz kayıt dışı ekonomiyi hep gözümüzde yakın bakkalda fiş kesmeyen adam olarak görüyoruz karşımızda. Hep gelir vergisinde oto kontrol müesseseleri aradık. Fakat kayıt dışı ekonominin büyük kurumlarda olup olmadığını düşünmedik. Onlar aslında kayıt içi çalışıyor ama bir yönde kayıt dışılığı da var. Bunun tarifinin iyi konması lazım anlamında söylüyorum. 

           Bugün Türk sermayesi dışarıdadır önemli bir miktarda. Türkiye’nin belki kimi hesaplara göre yüz milyar dolarları dış ülkelerdeki bankalarda yatıyor.  Türk mükelleflerinin zamanında çıkmış. Belki bir miktarı kredi olarak Türkiye’ye giriyor bunların. Türk bankacılığının % 30’u yurt dışında işlem görüyor. Yani Türk bankacılığının aktif toplamının kabaca 200-250 milyar dolar dersek 70-75 milyar doları yurt dışında işlem görüyor. Siz Türkiye’de kredi alıyorsunuz ama işlem yurt dışında yapılıyor. Türkiye’de mevduat yatırıyorsunuz, mevduatınız yurt dışında işlem görüyor. Bu kayıt dışı mıdır, kayıt içi midir? Bankacılık sisteminin kayıt dışıdır bu, ülke dışıdır. Neden? Banka sigorta muameleleri vergisi var onu ödememek için. E tabi bu vergiyi kaldırmanız lazım. İdare diyor ki, 3-4 katrilyonum gider bunun yükünü çekemem. Doğru peki bir tedbir getirmeniz lazım. Diğer ülkeler bunu yapmışlar.

       Zararlı vergi rekabet olan ülkelerle ilgili tedbirleri getirmişler. Yeni vergi kanunlarında vergi güvenliğini sadece gelir vergisi mükellefleri için değil, kurumlar vergisi mükellefleri içinde sağlamamız gerektiği konusunda çalışmalar yapılması gerekiyordu bunlardan bir tanesi bu. 

        İkincisi mesela; transfer fiyatlaması. İki yönüyle önem arz ediyor. Yabancı yatırımcı Türkiye’ye gelmek istiyor. Senin diyor transfer fiyatlaması ile ilgili kuralların belli değil. Ben bu ülkeye gelirsem nelerle karşılaşacağım bilemiyorum. Yarın lisans transferi yapacağım gelir senin inceleme elemanların bana rapor yazar onun için ben bu ülkede yatırım yapmam diyor. Kimileri de ya bu ülkede denetim de olsa ben yine de bildiğimi okurum diyen yatırımcılar da var. Bir lira öz sermaye getiriyor bin lira borç kredi getiriyor. Veya yüz liralık malını Türkiye’ye satarken yüz elli liradan satıyor karını transfer ediyor dışarıya gidiyor. Ama bizim bununla ilgili hiçbir koruma tedbirimiz yok. 

               Bununla ilgili OECD ülkelerinin sayfalar dolusu, binlerce sayfalar dolusu mevzuatları oluşmuş ama bizde bunlar yok. İşte gelecekte biz modern vergi sisteminin bir parçası olarak artık Türkiye’de görür ve kullanır hale geleceğiz. Hem yabancı yatırımcı için Türkiye’de gelin bakın kurallar bellidir, transfer fiyatlaması kuralları bellidir, OECD kurallarına uygundur, hem örtülü sermaye, örtülü kazanç ilişkileri tanımlanmıştır, rahat edebilirsin, gelebilirsin ama bu ülkede bu suretle vergiyi de yurt dışına kaçıramazsın diyecek vergi güvenlik ve hem de vergi emniyet açısından kuralların getirilmesi. Bunlarda kayıt dışını önleyecek vergi kanunlarında alınması tedbirler zımnında sayılabilir.

            Oran konusu tamamen siyasi bir karardır. O nedenle Sayın Gelirler İdaresi Başkanımız da söyledi bu kanunların değişiminde şüphesiz siyasi sorumluluk alanların bunları açıklaması gerekiyor. Ama biz vergi konseyi olarak bu çalışmaları yaparken çok katılımcı bir anlayışla çalıştık. Toplumla paylaştık çalışmalarımızı. Aşağı yukarı 148 sivil toplum kuruluşu akademik çevreden görüş istedik. 66 meslektaşımıza bu konuda görüş vermesi konusunda taslağı, ham taslağı gönderdik. Onlardan görüş istedik. Neden çünkü bir kurumlar vergisi yasası hazırlanırken toplumsal bir mutabakatı, ihtiyaçları karşılayalım diye onun için belki bu yönüyle de belki ilk defa yapılan bu kadar geniş katılımlı bir çalışma oldu. Uluslar arası mevzuatı inceledik. Şimdi gördük ki biraz önce bahsettiğim gibi işte kurumlar vergisi oranı konusunda rekabet ettiğimiz ülkeler seviyesine gelmemiz lazım. Fakat buna geldiğiniz zaman 4 milyar YTL’lik bir kurumlar vergisi kaybını idare göze alamaz. Tabi ki alamaz. O halde geleceğe dönük mükelleflerde bir beklenti oluşturmak lazım. Nasıl enflasyon hedeflemesi Merkez Bankası yapıyor aynı. 

            Yabancı yatırımcılara ülkemize gelin yatırım yapın, bugün yüksek oran ama bilin ki  4 sene sonra bu oran şu seviyeye inecektir, her sene ikişer üçer puan inmek suretiyle dediğiniz zaman, bugün yatırım yapsa zaten yatırımın sonuçlanması, yatırımdan kar elde edilmesi, vergilenebilir hale gelmesi zaten üç dört seneyi alır o dönemde de normal bir kurumlar vergisi oranına geçilmiş olur. Bu tabi neticede bu kararlar hükümetin vereceği kararlardır. 

          Bu arada küçük, orta işletmelerimizin konusu var. İşte küçük orta işletmeler için ne dedik biz kademeli bir oranla onları daha hızlı kayıt ekonomisine alabilir miyiz vergi tabanını genişletmek için yaklaşımında bulunduk. Bir an önce dedik küçük orta işletmeler zaten verginin % 90’nı mükellefin % 1’i ödüyor. Mükellefin % 90’ı da % 10’ u ödüyor. İşte mükellefin % 90’, % 99’unu daha doğrusu büyük kısmını sistem içine alacak bir kademeli geçiş olsun ama bu iki oranlı tarifede, iki oranlı tarife ileride tek orana düşsün zaten dünyada bütün oranlarda tek orana geçiş varken bizim iki oranlı bir tarifeyi kurumlar vergisi yapısı içinde muhafaza etmemiz doğru değil.

          Gelir vergisinde dahi tek orana geçiş “Flat Tax” dediğimiz vergileme rejimleri dünyada eğilim halinde gelişiyor. Vergi güvenliği ile ilgili olarak zararlı vergilere rekabet olan ülkeler var. Bunlarla ilgili olarak işletmelerin pasif gelirlerinin yurt dışında düşük oranlı ülkelerde oluşturulması var. Kontrol edilen yabancı şirket diye geçiyor Türkçe mevzuatımızda bunları getirerek yine vergi güvenliği adına Türk vergi sisteminde, kurumlar vergisi tabanının zayıflamamasını sağlayacak tedbirler aldık, almaya çalıştık.

        Şimdi örtülü sermaye, Türkiye’de daha çok sermayenin girmesini sağlayacak. Bakın geçenlerde bir denetimden sorumlu arkadaşımız; üstat dedi mükellefi inceliyordum o sırada enflasyon muhasebesi çıktı, mükellef bir liralık sermayeye karşı bin lira kredi kullanıyordu kendi hesaplarında, oradayken elli bir milyon dolar sermaye artırımı yaptı enflasyon düzeltmesi kanunu geldiği için dedi. Bakın ne kadar önemli. Evvelce enflasyon muhasebesinin olmaması sermayeleri eritiyordu. Bu suretle şirketlerin kullandıkları borçlarda, kredilerde vergi tabanını eritiyordu. Şimdi enflasyon düzeltmesi gelince bazıları ayağı kalktı borçlu olanlar daha çok vergi veriyor. Hayır borçlu olanlar daha çok vergi vermedi. Borçlu olanların vergi tabanını eritmesinin önüne geçildi. Borçlu olanların bunu istismar etmesinin önüne geçildi. Herkes normal oranda vergiye döndü. Sermaye sahibi ile borç veren arasındaki vergi eşitliği sağlandı. Şimdi bütün bunlar aslında kayda geçişi hızlandıran unsurlar olarak karşımıza çıkıyor. 
       Genel olarak tabi ki gelir vergisi kanunu düzenlemelerinde yine kayıt ekonomisine geçişle ilgili mutlaka oto kontrol müesseseleri getirecek ama bugüne kadar kurumlar vergisinde, oto kontrol güvenlik müesseseleri hiç tartışılmadı. İlk defa tartışılıyor, ilk defa vergi konseyi bünyesinde yapılan katılımcı çalışmalarla, çok değerli arkadaşlarımızın, idareyle beraber gelir idaresindeki değerli arkadaşlarımızla beraber uluslar arası kurallara uygun bir kurumlar vergisi, aynı dili konuşabileceğimiz, yabancı ülkelerle bir kurumlar vergisine geçiş söz konusu oluyor. Artık bundan sonra kimse kurumlar vergisini istismar etmeyecek. Ama bu oranı da zamanla düşürmek ülkenin gerçekten yararına olacak. Ben daha fazla sözü uzatmayayım Suphanekeden Yasine geçer gibi oldu onun için izin verirseniz keseyim.

       Aslında konu çok geniş, yaygın. Hocam ben burada keseyim. Soru olursa cevaplarız. Sağ olun.

             PROFESÖR DOKTOR ŞÜKRÜ KIZILOT : Efendim Sayın Uysal’a açıklamaları için teşekkür ediyoruz bir on beş dakika kahve arası vereceğiz. Ondan sonra kaldığımız yerden devam edeceğiz. Buyurun efendim. 

ARA

           PROFESÖR DOKTOR ŞÜKRÜ KIZILOT : Başlıyor. Dışarıda bulunan sayın konuklarında salona teşriflerini rica ediyoruz. Panelimizin bu bölümünde üç konuşmacı arkadaşımız yer alıyor. Onlarda değişik açılardan bir sunuş yapacaklar.

        Öncelikle mükellef haklarını ele alacağımız bir konu var. 

       Çünkü olayın yasaların hazırlanması boyutu olduğu kadar yasaların uygulanmasıyla ilgili boyutu da çok önemli. Mükellef hakları bu yönüyle özellik taşıyor. İngiltere’de bir vergi dairesine gittim yıllar önce bir konuda bilgi almak için. Oradan önce bir numara alındı, sonra sıramın gelmesini bekledim, memurla görüştüm ardından bir telefon numarası verdi. Dedi ki sizlerin buraya yorulmasına gerek yok, biz böyle telefon numaraları veriyoruz mükelleflerimize, mükelleflerimiz vergi dairesine gelip zaman kaybetmesinler, telefonla sorsunlar diye. Çok hoşuma gitmişti. Ve o memurla konuşurken de sağımda, solumda kimse yoktu. Ne kadar güzel demiştim etraftaki insanların baskısı yok. Önceki hafta İsviçre’de  Zürih’te vergi dairesine gittim hem de bir iki konuyu sormak istiyordum. Aynı şekilde oradan bir numara aldım, ardından camlı bir bölme yapmışlar vergi dairelerinde camlı bir bölmeye sıram geldiğinde girdim, oradaki memurla uzun uzun konuştum. Dışarıda hiç kimse benim hangi konuda onunla konuştuğumu bilmiyordu. Mükelleflerine böyle önem vermişler. Takıldıkları konularda rahatça vergi dairelerine gidiyorlar, numara alıyorlar ve camlı bir bölmede dışarıdan da hiç duyulamayacak kadar olay çözümlenebiliyor. Bizde böyle bir şey keşke olsa diye insan dilemekten geri kalamıyor.          

         Bizde de vergi dairesi mükellef ilişkileri ile ilgili hepinizin bildiği sayısız örnekler var ama eski bir üstadınız ismini belirtmemi de istediği için söylüyorum. Derya Özalp Bey bir gün vergi dairesinden aranıyor ve saat dokuz buçukta vergi dairesine gelmesi isteniliyor. Ertesi gün o saatte bir işi, iş görüşmesi randevusu olduğu için önce onu iptal ediyor. Akşam evde biraz kafası karışıyor. Beni vergi dairesinden niye çağırıyorlar diye. Yemekte yine eşi diyor ki ne oldu bir durgunluk var. Yok bir şey diyor. Daha sonra televizyon izlerken de kafası takılıyor. Ya beni vergi dairesinden üstelikte sabah dokuz buçukta çağırdılar acaba niye diye. 

          Ve sabah erkenden vergi dairesine gidiyor. Ben falancayım beni çağırmışsınız diyor. Şöyle bir bakıyor oradaki kişi ardından efendim diyor siz vergi rekortmenleri listesinde yer alıyorsunuz, bir teşekkür belgeniz var onu vermek için çağırmıştım diyor. Yaşanmış bir olay bu. Teşekkürün böylesi diye bende yazmıştım gazetedeki köşemde acaba teşekkür böyle mi edilir, yoksa randevu alınıp hatta mümkünse birde çiçek yaptırıp rekortmen olan birine böyle mi gitmek gerekir diye. Şeyi etkiliyor mükelleflere olan davranışlar.

       Bir süre önce yazmıştım tanınmış avukatlardan daha önce de rekabet kurulu üyeliği yapmış bir kişiye vergi dairesinden iki tane memur ödeme emri tebliği için geliyorlar, alıyor tabi heyecanlanıyor iki memur birden geldiğine göre önemli bir şey diye, açtıktan sonra içinden sadece beş kuruş yazılı bir ödeme emri çıkıyor. Bu ödeme emrinin kağıdı da beş kuruştan fazla, gelinen aracın yakıt parası da beş kuruştan fazla, o memurun zamanı da fazla. Bunlar tabi olayın olmaması gereken boyutları. Halen devam eden bir uygulama var. 

         Oturduğunuz apartmanların kapıcılarına ödediğiniz ücretlerin iki lira doksan üç kuruşluk Damga Vergisi için beyanname verilmesi gerekiyor. Bunun bürokrasisi, kırtasiyeciliği, ulaşımı o bile başlı başına bir olay. O nedenle bu uygulamalar kadar mükellefin hakkı da önemli.

        Geçenlerde bir olay yaşadım. Anlattıklarında inanmadım. Belgelerini istedim. Bir tomar belge geldiğinde baktım anlatılanın aynısıydı. Olayı şu. Bir mükellefe İstanbul’da bir vergi dairesinden bir yazı geliyor ve deniliyor ki siz falanca yerden alış veriş yapmışsınız, faturadan bunu öğrendik oraya olan borcunuzu vergi dairesine getirin yatırın. Çünkü bu kişinin bize 200 bin YTL borcu var vergi borcu var. Yani bir mağazadan alış veriş yapıyorsunuz, mağazanın 200 milyar lira borcu var vergi dairesine sizde örneğin 600 milyonluk alış veriş yapmışsınız paranızı da ödemişsiniz faturanızı da almışsınız. Bütün kuralları uygulamışınız ama kişi seyahatte olduğu için yanındakine tebliğ ediliyor, geldiğinde de artık yedi günlük süre geçmiş oluyor. Yedi günlük süre içersinde cevap vermesi isteniyor. Ardından bir ödeme emri geliyor. Gelen ödeme emri 200 milyar liralık. 200 bin YTL’lik. Yani o işletmenin bütün borcu o firmadan alış veriş eden kişiden isteniyor. Ve tabi ödeme emrine karşı İstanbul Vergi Mahkemesine dava açıyor halen dava devam ediyor fakat ilginç tarafını söyleyeyim bu arada yürütmeyi durdurma talebi olmuş, yürütmeyi durdurma talebini de ret etmiş vergi mahkemesi. Bu yaşanmış olmuş bir olay. Hatta Maliye Bakanlığından yetkili arkadaş benden mükellefin bilgilerini istedi. Çünkü gazetede her şeye rağmen ilgili vergi dairesini yazmamıştım. Daha sonra geçtiğimiz Perşembe günü şarapçılık ve alkollü içkilerle ilgili bir panelde Sayın Arıoğlu ile beraberken o da aynı konuya değindi. Bizim dikkatimizi çekti araştırıyoruz o konuda olayı çözeceğiz düzeltme yoluyla diye.

          Fark ettiniz mi bilmiyorum. Sayın Zafer Çağlayan yaşadığı bir olumsuz bir olayı anlattı kendisine göre bir incelemede. Ben kendisinden bunu değişik ortamlarda dördüncü kez dinliyorum. Belki sizlerde daha önce dinlemişsinizdir. Buradan çıkan şu. Bazı olumsuzluklar mükellefleri çok etkiliyor ve izi kalıyor. O nedenle olayın uygulama boyutu da çok önemli.

          Ben şimdi panelimizin bu bölümünde bu konuşmaların da ışığı altında kayıt dışı ile mücadele yönünden mükellef haklarının değerlendirilmesi için genç bir bilim adamı arkadaşımıza Sayın Yardımcı Doçent Doktor Adnan Gerçek’e söz veriyorum. Buyurun Sayın Gerçek.

          YARD. DOÇ. DR. ADNAN GERÇEK :  Teşekkür ederim Sayın Hocam. Şimdi mükellef haklarının gündeme gelmesi, bütün dünyada olduğu gibi ülkemizde de gelir idaresinin yeniden yapılandırılması çerçevesinde ön plana çıkıyor. Artık bu gelir idaresinin yeniden yapılandırılması malum fonksiyonel ve mükellef odaklı bir yapılanmaya gidildiğini biliyoruz. 

MÜKELLEF ODAKLI BİR YAPILANMADA MALİYE BİLİMİNİN TANIMI DEĞİŞMİŞ OLUYOR....

       Hepimizin bildiği maliye biliminin kazı bağırtmadan yolma sanatı batıda artık bu şekilde tanımlanmıyor. Dolayısıyla bizim ülkemizde de maliye biliminin tanımının değiştirilmesi gerekiyor. Batıdaki tanım şu şekilde bir dönüşüm izlemiş vaziyette. Şu anda gelir idarelerinin görevi anlatılırken şöyle bir benzetme yapılıyor. Artık gelir idarelerinin görevi ineği sağma olarak tanımlanıyor. Tabi bu ineği iki şekilde sağabilirsiniz. Bir; korkutarak, vurarak belli bir ne kadar sakinleşir tabi korkudan sakinleşmiş vaziyette sağarsınız. Fakat bu durumda süt verimi düşer. İki; ineği okşayarak, rahatlatarak sağarsınız, ha bu durumda da süt verimi artar. Bu yaklaşım gelir idaresine verilen bir yaklaşım artık.

GELİR İDARESİ SÜREKLİ GELİŞEN BİR ORGANİZASYON OLMAK ZORUNDA.

     Gelir idaresi tabi ki vergilendirme görevini yerine getirecek, tabi ki temel niteliği verginin değişmeyecek ama bu hizmeti sunarken, mükelleften bu vergiyi alırken yaklaşımını mükellefin haklarını, mükellefin hukukunu koruyacak şekilde yapacak. 

         Bu gelişmelere baktığımızda, bu konuda öncü ülkeler arasında İngiltere, ABD ve Avustralya’yı görüyoruz ve şöyle bir özellikte var. Bu gelişim bizim ülkemiz açısından da kaçınılmaz. Gelir İdaresinin yeniden yapılandırılması süreci, bir defada başlayıp biten bir süreç değil. Hiçbir ülkede de böyle olmamıştır. Yeni anlayış çerçevesinde gelir idareleri artık sürekli gelişen organizasyonlar olmak zorundalar. Dolayısıyla gelir idareleri, tabiri caiz ise zirveden çığ kopmuştur. Gelir İdaresinin yeniden yapılandırılması ile ilgili yapılan son kanuni değişiklik ile. Dolayısıyla Gelir İdaresinin yeniden yapılandırılması sürecinin önüne hiç kimse duramaz. Bu adım adım her alana yayılacak bir olaydır.

        Bunlardan bir tanesi de mükellef hakları. Hemen baktığımız üzere hemen görüyoruz, mükellef hakları alanında dahi gelir idareleri bir noktada tamam biz mükellef haklarını düzenledik açıkladık, burada bırakalım dememişler. 

           Örneğin İngiltere’de 86 yılında ilk defa mükellef hakları imtiyazı açıklaması yapılıyor, burada mükellef hakları tanımlanıyor nedir bunlar diye. 

           Daha sonra 91, 2003, 2004’te geliştiriliyor bu haklar. Benzer şekilde ABD’de mükellef hakları bildirgesi kanun olarak kongreden çıkartılıyor. Birinci bildirge 1988’de daha sonra 96 ve 98’de ikinci ve üçüncü bildirgeler açıklanıyor. 

          Bu alanda en ileri giden ülke, mükelleflere en geniş yetkiler veya haklar tanıyan ülke Avustralya olduğunu görüyoruz. Biraz geç başlamışlar olaya, l997’de başlamışlar ama çok hızlı gelişme kaydetmişler, 2000, 2002 ve 2003 yıllarındaki değişiklikler ile mükellef hakları alanında gerekli düzenlemeleri ve değişiklikleri yaptıklarını görüyoruz. 

        Tabi mükellef haklarının bir de korunması boyutu var. Çünkü hakları sadece açıklamak yetmiyor. Birde bunları koruyacak mekanizmalar geliştirmeniz gerekiyor. Bu mekanizmalar ülkelerin yasama, yürütme gelenekleri, kültürleri veya idare anlayışlarına göre geliştiğini görüyoruz.

         Örneğin ABD’de diğer ülkelerde görmediğimiz mükellefin avukatı idaresi diye bir idare geliştirdiğini görüyoruz. Bağımsız idari bir birim olarak 1994’te kurulmuş ve 10 yıllık süreç içinde bu birim vergi mükellefleri ile gelir idaresi arasında uyuşmazlık konusu olan 8136 ihtilafı çözümlemiştir. Yargı aşamasına intikal etmeden idari aşamada böyle bir çözüm sağlamıştır. 

          Avrupa ülkelerinde ve Avustralya’da bu görevi ombudsmanın üstlendiğini görüyoruz. Oradaki yasal yada yürütme geleneklerine uygun olarak. Bunlar ombudsman kamu denetçisi olarak görev yapıyor ve  bunlar idari aşamada mükellefle gelir idaresi arasındaki uyuşmazlıkların çözümünde görev alıyor.

          Bir diğer ilginç husus mükellef birlikleri bu yeniden yapılandırmaya paralel olarak bir çok ülkede bir sivil toplum örgütü olarak gelişmeye başladığını görüyoruz.

           İlk kuruluşlara baktığımızda 1900’lü yıllara kadar gittiğini görüyoruz. Mesela İngiltere ve Avustralya’da 1919 yılında mükellef birlikleri kurulmuş. Ondan sonra da yavaş yavaş bu diğer ülkelere de genişlemiş. Özellikle 90’lardan sonra gelir idarelerinin yeniden yapılandırılması çerçevesinde mükellef birliklerinin kurulmasında adeta bir patlama yaşanıyor. Şu anda 40 ülkede 46 birlik kurulmuş vaziyette. 1969 yılında Avrupa Mükellefler Birliği Lüksembourg’da merkezi bulunan kurulmuş vaziyette. 1988 yılında dünya Mükellefler Birliği merkezi Washington’da kurulmuş vaziyette. Bu mükellef birliklerine baktığımızda; kamuya yararlı dernek niteliğini yani bizim ülkemizdeki statüsü nedir veya neye benziyor diye baktığımızda kamuya yararlı dernek niteliğinde görev yapan ve yine temel amacı mükelleflerin yasal haklarını korumak. Her yıl uluslar arası dünya çapında sempozyumlar düzenliyorlar, bütün ülkelerde mükellef hakları nedir, nasıl korunuyor, ne tür tedbirler alınması gerekir gibi bunları izleme görevini üstlenmiş vaziyetteler. Tabi bu bizim önümüzde Avrupa Birliğine uyum sürecinde böyle bir birliğiniz var mı sizin mükellef haklarını koruyacak, çünkü kriter olarak da Avrupa Birliği ülkelerinde gelişmeye başladığını görüyoruz. Bu da gündeme gelecektir.

           Şimdi mükellef haklarının dayanakları neler, nerelerde düzenlendiğine baktığımızda mükellef hakları iki farklı grupta mükellef haklarının düzenlendiğini görüyoruz. 

         Birincisi temel düzenleme olarak nitelendirebileceğimiz Anayasa’da, uluslar arası anlaşmalarda veya kanunlarda; bunlar vergi kanunları olabilir, diğer kanunlar olabilir. Buralarda mükellef haklarına yer verildiğini görüyoruz. Bu temel düzenlemeler ağırlı olarak tabi ki kıta Avrupa’sı hukuk sisteminin uygulandığı ülkelerde yer aldığını görüyoruz. Çünkü bu ülkelerde biliyorsunuz çoğu düzenleme, vergileme ile ilgili usul ve esaslar sıkı kurallara bağlanmış kanunlar ile düzenlendiğini görüyoruz.

         Birde ikinci bir grup düzenlemeler var. İdari düzenleme olarak nitelendirebileceğimiz düzenlemeler. Bunlar daha çok mükellef hakları imtiyazları, veya mükellef hakları bildirgesi şeklinde yapılan düzenlemeler ve bunlarda daha ziyade Anglo-Sakson hukuk sistemini uygulayan ülkelerde görüyoruz. Çünkü buralarda idareye daha fazla takdir yetkisi veya düzenleme yetkisi verildiği malum. Birde son dönemde hangi hukuk sisteminde olursa olsun; bunların karmasına doğru bir gidiş var.

         Temel düzenleme olan ülkelerde dahi bu hakların daha anlaşılır tek bir belgede işte mükellef hakları bildirgesi şeklinde toplanıp açıklandığını ve kamu oyuna duyurulduğunu görüyoruz. Peki mükellef hakları dediğimizde karşımıza insan haklarının yeni bir türü olarak çıktığını görüyoruz ve vergileme sürecinde devlet ile mükellef arasındaki hukuki ilişkide mükelleflere tanınan haklar manzumesi olarak ifade edilmekte mükellef hakları ve baktığımızda bu mükellef hakları işte Avustralya bu konuda en ileri gittiğini söyledik en iyi gelişme sağladığını.

         Avustralyalı bir profesör Dankın Bentley tarafından mükellef hakları iki gruba ayrıldığını görüyoruz ve bu bütün dünyada artık kabul edilmiş bir sınıflandırmadır. Genel mükellef hakları ve özel mükellef hakları olmak üzere.

          Genel mükellef haklarına baktığımızda burada gelir idaresi ile mükellefler arasındaki ilişkide mükelleflerin görmek istedikleri doğruluk ve etkinliği içerdiğini bu hakları, bunlara yönelik olduğunu görüyoruz. 

          Özel mükellef hakları ise vergi kanunlarının uygulanmasında ve mükelleflerin özel durumları ile ilgili yapılacak olan işlemler sırasında uyulması gereken usul ve esasları düzenlediğini görüyoruz.

GENEL MÜKELLEF HAKLARI NELERDİR ?

          Genel Mükellef haklarına kısaca değineceğim zamandan da tasarruf etmek için. Çoğunu maddesi ile siz belki daha iyi biliyorsunuz ama benim buradaki amacım şu olacak. Bunların nerelerde yer aldığını ortaya koymak ve bunların mutlaka bir takım düzenlemelerden geçirme gereğini ihtiyacını ortaya koymak.

          Birincisi örneğin adil, eşit ve saygılı hizmet alma hakkı olarak karşımıza çıkıyor. Bu mükellef hakkı; gelir idaresinin mükelleflere saygılı ve nezaket kuralları içersinde davranması, yetkisini tarafsız ve adil bir şekilde kullanması gerekliliğini ifade ediyor ve aynı zamanda da vergileme hizmetinin belirlenen standartlarda hızlı, etkin ve doğru bir şekilde sunulmasını içeriyor. Ülkemizde bu hakla ilgili yasal bir düzenleme olduğunu göremiyoruz. Ancak son yıllarda gelir idaresi bünyesinde yürütülen toplam kalite yönetimi çalışmalarının amacının içinde bu hakkın ifade edildiğini orada görüyoruz. Toplam kalite yönetimi çalışmalarının amacında işte mükelleflere saygılı, belli kurallar çerçevesinde adil, nezaket kuralları içinde hizmet sunulacağının vurgulandığını görüyoruz. 

            İkinci bir hak; bilgi alma hakkı. Bu hak mükelleflerin vergi sisteminin işleyişi ve vergileme süreci konusunda güncel bilgi alabilmesini ifade ediyor. Tabi bu hak aynı zamanda mükelleflerin bilgilerini, vergi dairesindeki bilgilerini talep etme bunların doğru olup olmadığını kontrol etme ve düzeltme istemesini de içeriyor. 

         İki şekilde karşımıza çıkabiliyor bu hak. Birincisi; vergi dairesi veya gelir idaresi tarafından kendiliğinden yapılan düzenlemeler. Bunlar yasal düzenlemeler olabilir. Hakkında mükellefe bilgi verme veya mükellefi bilgilendirme, mükellefin herhangi bir talebi olmasa dahi bunlara bilgi verme örneğin; broşürler, kılavuzlar yayınlayarak veya web siteleri aracılığıyla “call center” aracılığıyla bilgi sunmak imkanını sağlamak şeklinde karşımıza çıkıyor veya ikincisi; hukuksal sonuç doğran işlemlerin mükellefe tebliğ edilmesi şeklinde karşımıza çıkıyor.

          İkinci bir grubu ise mükellefin talebi üzerine verilmesi gereken bilgileri ifade ediyor. Ülkemizde de bilgi edinme kanunu çerçevesinde mükelleflere talep edilmesi gerekiyor. Birçok kamu kurumunda örneğin web sitesine girdiğinizde biliyorsunuz bilgi edinme birimi oluşturulmuş vaziyette ve mükellefler oradan bilgi alabiliyorlar. Ha bununla ilgili örneğin gelir dairesi başkanlığında web sitesinde herhangi bir düzenleme veya bir birimin oluşturulduğunu maalesef göremiyoruz henüz. İkinci bir durum mükelleflerin özel durumlarıyla ilgili Vergi Usul Kanunun 413. maddesine göre bilgi talep etmeleri durumunda özelge veya sirküler ile kendilerine bilgi verilebilmesi düzenlenmiş vaziyette.

           Üçüncü bir hak başvuru hakkı mükelleflerin gelir idaresinin yapmış olduğu işlemlere karşı mükelleflerin idari ve yargısal yollara başvurabilme imkanını ifade ediyor bu hak. Üç şekilde karşımıza çıkabiliyor. 

         Birincisi bir işlem yapabilmesini istiyor mükellef gelir dairesinden bir işlem. Bu ne olabilir bir tespit olabilir örneğin mücbir sebebin tespit edilebilmesi veya ek bir süre verilmesi gibi bir talep olabilir. Bu da Anayasamızın 74. maddesine dayalı dilekçe hakkına bağlı olarak karşımıza çıkıyor.

        İkinci bir yol bir ihtilafın, itiraz, şikayet, uzlaşma, hatalarda düzeltme yollarına baş vurmak suretiyle çözümlenmesi istenebilir veya cezalardan indirim müessesesinden  yararlanma hakkını ifade edebilir.

          Üçüncüsü eğer idari aşamada bu çözüm sağlanamaz ise mükellefin tabi ki Anayasa’nın 36. maddesinde güvence altına alınan dava hakkına bağlı olarak yargı yoluna baş vurabilme hakkını ifade ediyor. Buna ilişkin zaten vergi kanunlarında gerekli düzenlemeler yer alıyor. 

        Bir diğer temel hak vergilemede belirlilik hakkı. Bu hak mükelleflerin yürüttükleri faaliyetlerin vergiye ilişkin sonuçlarını önceden bilmelerini ifade etmekte daha önce Sanayi Odası Başkanımız da ifade etti vergi konseyi Başkanımız da ifade etti. Bu hak özellikle yabancı yatırımcıların Türkiye’ye gelmesi konusunda ciddi bir sıkıntı yaratıyor. Çünkü böyle bir belirlilik noktasında bir zaaf var. Vergilemede istikrar ve hukuk devleti ilkesinin bir yansıması olarak aslında karşımıza çıkıyor. Uygulanması üç şekilde olabilir bu hakkın.

           Vergi kanunları ve ilgili mevzuat yayınlanarak mükellefin bilgisine sunulması. Bu nedenle zaten hukuk sistemimizde yasal düzenlemelerin veya mevzuat değişikliklerinin Resmi Gazetede yayınlanması suretiyle mükellefin bilgisine sunulması temel prensibi kabul edilmiştir. Bu noktada sirkülerlerin durumu nedir o tartışma konusu. 

            İkinci bir durum vergi kanunlarının geriye yürümemesi ilkesi. Vergi Hukukunda temel bir ilke olarak karşımıza çıkıyor. Bu konuda da sıkça vergileme vergi ile düzenlemelerde ihlal edildiğini görüyoruz.

          Bir diğer durum vergileme ile ilgili düzenlemeleri yasama organı tarafından yapılması ve idareye bu konuda sınırlı yetkilerin verilmesi. Bu noktada özellikle son dönemde Anayasa Mahkemesi tarafından işte vergi ziya cezası iptali ile ilgili kararda örneğin; yargısal içtihat olarak yerleşmiş vaziyette, her halde bundan sonra yerleşecek.

          Belirlilik hakkına veya vergilemede belirlilik ilkesine çok anlamlı bir vurgu yapıldığını görüyoruz. Dolayısıyla yasal mevzuatımızda bu haklara yer verilmediğini ama yargı içtihatlarında oldukça üzerinde durulduğunu bu hakkın görüyoruz. 

           Bir diğer hak mükelleflere ilişkin bilgilerin gizliliği hakkı. Burada gelir idaresinin mükelleflerin hakkında elde ettikleri bilgileri gizli tutmasını ve sadece kanunlarda ön görülen amaçlar için kullanılmasını ifade etmektedir. Yasal düzenlemelerle güvence altına alındığını görüyoruz ülkemizde. Vergi mahremiyetiyle ilgili sırrın ifşası ile ilgili hükümlerde bu hakkın güvence altına alınmaya çalışıldığını görüyoruz.

           Bir diğer hak temsilci kullanma hakkı. Mükelleflerin gelir idaresi ile olan ilişkilerinde kendisi yerine temsilci kullanma veya onun yardımını isteyebilmeyi ifade etmekte. Temsilci olarak ülkelere baktığımızda mali müşavir, avukat veya Gelir İdaresi tarafından yetkili tanının kişiler kullanabildiğini görüyoruz. Bizim ülkemizde malum kanuni temsil düzenlemesi var vergi kanunlarımızda. İradi temsil ile ilgili net bir düzenleme yok ama uzlaşma, mahsup, takas, beyanname verme gibi durumlarda özel vekaletnameye dayalı olarak mali müşavirlerin temsilci olarak kullanılabildiğini görüyoruz. Veya dava açma söz konusu olduğunda temsilci vasıtasıyla açılacaksa bunun avukat olma zorunluluğunu görüyoruz.

             Bir diğer mükellef hakkı özel hayatın gizliliği hakkı. Gelir İdaresi tarafından mükellefin evi, üzeri veya işyerinde bir arama yapılması söz konusu olduğunda burada özel hayata saygı gösterilmesini ifade ediyor bu hak. Bu da ülkemizde Anayasal güvence altına alındığını görüyoruz. Konut dokunulmazlığı, özel hayatın gizliliği ve haberleşme özgürlüğü Anayasa’da güvence altına alındığından dolayı bu uygulamada arama uygulamalarında nasıl bir prosedür izlenecek sıkı kurallara bağlandığını hepimiz zaten biliyoruz.

ÖZEL MÜKELLEF HAKLARI NELERDİR ?

         İkinci grup haklara baktığımızda; özel mükellef haklarına bunların işte süreçler esnasında, özel işlemler esnasında karşımıza çıktığını belirtmiştik.

          Bunlardan birincisi tarh ve tahsil sırasında mükellef hakları. Vergi mükellefleri; vergi kanunlarına göre belirlenen vergiden daha fazlasını ödememe hakkına sahiptirler. Haklardan bir tanesi bu. Çağdaş ülkelerde bu prensibi benimsemişlerdir. Gerçek usul esas alınmakta ve mükellefin defter ve belgeleri üzerinden ortaya çıkan kazanç, gerçek kazanç ise bunun buna göre vergi ödenmesi esas alınmakta. Ülkemizdeki uygulamalarda yine bazı aksaklıklar olduğunu görüyoruz. 

          Bir diğer hak mükelleflerin itirazı kayıtla beyanname verme hakkı var ve bu süreçte de dava açma hakkını saklı tutma imkanı sağlanmıştır mükelleflere. Yine pişmanlık ve ıslah müessesesinden yararlanmak suretiyle cezalardan kurtulma hakkı mükellefe tanınmıştır. 

          Bir diğeri; mükellefin zor durumları dikkate alınarak vergilerini erteleme ve taksitler halinde ödeme imkanı sağlanmıştır.  Mükelleflere fazla ödenen vergilerin takas, mahsup, iade etme imkanı vardır. Eğer iadede gecikme söz konusu olmuş ise devletin mükellefe faiz ödemesi söz konusudur. Doğal afetler sebebiyle zarar gören mükelleflere vergilerini telkin etme  veya bu yola başvurma imkanı da söz konusudur. 

           İkinci özel mükellef haklarından vergi ihtilaflarının çözümü sırasındaki hakları görüyoruz. Bunlar işte hatalarda başvurma, uzlaşma, cezalarda indirim süreçlerinde mükelleflerin gelir idaresinden her türlü bilgi ve desteği talep etme hakkı vardır veya cezalardan indirime baş vurduklarında teminat göstererek ödeme süresini uzatabilme imkanları vardır. Yargılama sürecinden mükelleflerin durumunu kendi durumunu her türlü delille ispat etme hakları vardır. Dava sırasında duruşma talep etme, yürütmeyi durdurma talebinde bulunma hakları vardır veya adli suçlara ilişkin, vergi kaçakçılığı ile ilgili soruşturma sırasında avukat bulundurma veya adli yardım talep etme haklarından da yine mükellefler yararlanabiliyorlar.

            Vergi denetimi sırasında mükellef haklarına baktığımızda mükellefin haklarını güvence altına alabilmek için veya mükellefin denetim elemanına tam bilgi verebilmesi için yine belli usul veya esaslar belirlendiğini görüyoruz. Denetim elemanlarının kimlik göstermeleri hüküm altına alınmış durumda. Denetimin kapsamı, süreci ve bu süreçte yapılacak işler hakkında bilgi vermeleri istenebiliyor. Denetimin uygun yerde esas iş yeri ama mükellef istemez ise veya mükellef talep ederse dairede olabiliyor veya mesai saatleri içinde yapılması istenebiliyor. Tutulan tutanakları inceleme, mükellef tarafından inceleme ve itirazların yazılmasını isteme hakkı söz konusu. 

          Mükelleflerin itiraz ve yargı yoluna başvurması ile ilgili haklarının açıklanması  söz konusu. Bu noktada ülkemizde örneğin net bir yasal düzenleme yok. Vergi inceleme elemanları mükellefe senin bu süreçte şu şu hakların vardır gibi bir açıklama gerekliliği vergi kanunlarında düzenleme yapılması gerekiyor. Mükellefle iş birliğine gidilmesi, faaliyetin aksattırılmaması, malına ve özel hayatına saygı gösterilmesi denetim esnasında gibi hakları söz konusu. Şimdi kısaca baktığımızda bu hakların derinlemesine girmedim zaten çoğu malum hepiniz biliyorsunuz, zaten bazılarında düzenleme yok.

MÜKELLEF HAKLARI ÇERÇEVESİNDE CİDDİ BAZI DÜZENLEMELER YAPILMASI GEREKİYOR. VERGİ USUL KANUNUNDA MÜKELLEF HAKLARI BAŞLIKLI MADDE İHDAS EDİLMELİDİR.

          Ama tespitimiz şu; Türkiye’de mükellef haklarının büyük bir kısmı Anayasa ve kanunlarla güvence altına alınmıştır, düzenlenmiştir. Ancak bu hakların çok dağınık ve çok farklı kanunlarda düzenlendiğinden dolayı bunları özel bir araştırma yapmadan ortaya çıkartmak ve tespit etmek oldukça zor. Bunu mükellef nasıl bilecek bu hakları. Mükellefin bilmesi neredeyse imkansız. Bu nedenle mükellef hakları çerçevesinde de ciddi bazı düzenlemelerin yapılması gerekiyor. 

           Öncelikle bazı bizim vergi kanunlarımızda bulunmayan, yukarıda bahsetmiştik hakların vergi mevzuatımıza veya kanunlarımıza monte etmemiz gerekiyor. Çünkü bu olaya çağdaş ülkelerin oldukça büyük önem verdiğini görüyoruz. Buna benzer bir şekilde ülkemizde de gelir idaresinin yeniden yapılandırması çalışmaları sürerken ve bu da bir devam edecek bir süreç olduğuna göre mutlaka mükellef hakları ile ilgili düzenlemelerin de bir önce yapılmasına ihtiyaç var. 

          Yeniden yapılandırılmasının başarısı veya yeniden yapılandırılmasında Gelir İdaresi Başkanımız da ifade etti zihniyet değişikliğinin somut göstergelerinden bir tanesidir mükellef haklarının ön plana çıkartılması ve yeniden yapılandırmayı gerçekleştiren çağdaş idareler tam bu stratejiyi benimsemişlerdir. Biz yeniden yapılandık, işte size şu haklar var buyurun bu çerçevede gönüllü uyum sağlayın vergiye ve buna göre zihniyetimiz değişti, bakış açımız değişti. Bunun benimsenmesi bizim Gelir İdaresi tarafından benimsenmesi de tam zamanıdır. 

          Bunun için ne yapılabilir Vergi Usul Kanununda mükellef hakları ve bunların korunması ile ilgili somut düzenleme yapılmalı. Bazı yazılarda son dönemlerde çıkan yazılarda bu konuda tartışılıyor. Bunun için örneğin Vergi Usul kanununda mükellef hakları başlıklı bir madde ihdas edilebilir ve bu maddede iki alternatif iki strateji izlenebilir.

          Bir; şu anda bizim vergi sistemimizin çeşitli maddelerinde var olan haklar tek bir maddede sayılmak suretiyle sadece açıkça telaffuz edilebilir. Böylece mükellefler açıkça haklarının neler olduğunu buradan izleyebilirler. Birçok Avrupa ülkesi bu yöntemi tercih etmiştir. Açıkça saymıştır 20 bent, 25 bent, kaç bent ise mükellefin hakları şunlardır diye. 

           Hemen ondan sonrada yine çok farklı, ayrıntılı düzenlenmiş olmasına rağmen mükellefin ödevleri nelerdir. Bunlar da açıkça belirtilmiştir. Böyle bir strateji izlenmesi belki en doğrusu.

          Bununla da yetinmeyerek Anayasa kanunlarda çeşitli maddelerde var olan mükellef hakları Maliye Bakanlığına bir yetki verilerek, Maliye Bakanlığı tarafından bir bildirgede toplanıp bunların açıklanması yoluna gidilmelidir. Bu mükellef hakları açıklanırken bildirgede aynı zamanda Maliyenin sunmuş olduğu vergileme hizmetinin standartları ve taahhütleri de yer alması gerekiyor. Çünkü mükellef hakları bildirgelerinde batı ülkelerinde bunları da görüyoruz. Yani vergi dairesinin hangi standartlarda hangi ölçeklerde hizmet sunacak. Hatta bu mükellef haklarının başarısının değerlendirilmesinde de bu hakları temel kriter olarak başarı kriteri olarak, performans kriteri olarak kullandığını görüyoruz.

        Bu hakların yerleşebilmesi için, gerçekten zihniyet değişimi yapılabilmesi için Gelir İdaresi personelinin çok iyi eğitimden geçirilmesi ve bu haklar konusunda bilgilendirilmesi gerekiyor. Hakların korunması için Amerika’daki mükellefin avukatı idaresine benzer veya Avrupa’daki ombudsman müessesesi gibi bir müessese ile korunma altına alınması gerekiyor. Birde sivil toplum kuruluşu olarak mükellef birliklerinin oluşturulması ve bunların gelişmesi için destek verilmesi gerekiyor.

             Bu şekilde Gelir İdaresinin değişen yüzü ile mükellef haklarının ön plana çıkartılması neyi sağlayacaktır. Batı ülkelerinde görünen olay şu. Mükelleflerin vergiye gönüllü uyumu artıyor. Gelir İdaresi mükellef ilişkilerinin gelişmesi sağlanıyor. Gelir İdaresinin etkin, şeffaf ve hesap verebilir şekilde çalışması sağlanıyor. Bütün bunların sonucu olarak da kayıt dışı ekonomide mücadelede Gelir İdaresinin başarı şansının arttığını görüyoruz. Bu başarı şansını artırabilmek için temel bir strateji değişikliği veya böyle temel bir bakış açısı değişikliği gerektiği zaten yeni yapılanma sürecinde ön plana çıkacaktır. Bu yönünde ihmal edilmemesi gerektiği en başta belirttiğim gibi yani biz sütü sağacaksak, bu sütü maksimum düzeyde almak istiyor isek, ineğimize de çok iyi bakıp, çok iyi davranıp ona o şekilde sütü almakta yarar vardır diye düşünüyorum. 

           Teşekkür ederim hocam. 

          PROFESÖR DOKTOR ŞÜKRÜ KIZILOT :  Sevgili Adnan Gerçek’e bizde çok teşekkür ediyoruz. Gayet güzel bir şekilde olayı sistematik biçimde ortaya koydu.

         Şimdi panelimizin bu bölümünde bir başka açıdan olayın fotoğrafı, özellikle kayıt dışılığın fotoğrafının serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali müşavir ve yeminli mali müşavirler açısından bir fotoğrafını çekmek için o noktaya geldi. Sayın Mehmet Timur Beyde olayın fotoğrafını o yönden çekecek ama ben onun söylediği bir fotoğraf fıkrası var. Onunla birlikte söz vereyim anlat dedi bana çünkü. 

          Temel işe girecekmiş evrakları tamamlamak üzere gitmiş kendisinden sekiz tane vesikalık fotoğraf istemişler. Temel bilmiyormuş vesikalık fotoğraf ne demektir sormuş. Belden yukarısını gösteren fotoğraf diye açıklamış memur. Temel arkadaşı İdris’i bulmuş, İdris yarın deniz kenarına gel, ben deniz kenarında kumu kazacağım, yarı belime kadar gireceğim sende benim belden yukarı fotoğrafımı çekeceksin demiş. Ertesi sabah İdris gitmiş birde bakmış ki Temel sekiz tane çukur kazmış, demiş ki ya Temel nedir bu. Demiş oğlum söyledik ya sekiz tane belden yukarı vesikalık dedikleri fotoğraf istiyorlar, ben sekiz tane çukur kazdım girip çıkacağım sende benim fotoğrafımı çekeceksin. Ya demiş bunun için sekiz tane çukur kazmaya ne gerek var, sen ne biçim adamsın, olur mu böyle bir şey demiş, görmüyor musun beni bak sekiz tane fotoğraf makinası getirdim yeterdi o demiş. Yani bu gibi durumlarda kim daha zeki, kim daha değil belli olmuyor bu fotoğraf ortamında.

        İş ortamında konuşuyorlarmış patron demiş ki ya bizim Ali çok saf çocuk, diğeri de demiş ki bizim Veli daha da saf. Bir deneyelim. Çağırmış Ali oğlum şu demiş yüz lirayı al git bana köşedeki galeriden 2006 model bir Mercedes al gel demiş 500 SL. Olur efendim demiş gitmiş. Gördün mü bak adama ben yüz lira verdim gidip bana 500 Mercedes alacak demiş. 

           Bende benim Veliyi çağırayım o daha saf. Veli demiş şuradan koşa koşa git bak ben evde miyim, değil miyim öğren gel demiş. Olur efendim demiş. O da gitmiş ben adamın karşısında duruyorum. Evde miyim değil miyim öğren gel diyorum, eve gitti demiş. Bu böyle bir adam. 

            Ali ile Veli giderken Ali Veliye demiş ki ya bizim patron var ya  ne biçim adam demiş, aptal diyeceğim ama dilim varmıyor demiş. Ne oldu. Bana yüz lira verdi git şu köşedeki galeriden 500 SL Mercedes al dedi demiş. Ne var bunda. Bugün Pazar galeriler kapalı haberi yok demiş.

           Öbürü demiş ki ya benim patrona ne dersin. Ben de öyle diyeceğim ama dilim varmıyor. Seninki ne oldu demiş. Bana dedi ki şuradan koşa koşa git bak ben evde miyim, değil miyim. E ne var bunda demiş. Yanında telefon var açıp sormayı akıl edemedi demiş. 

                Evet şimdi olayın fotoğrafını Serbest Muhasebeci Mali Müşavirler Yeminli Mali Müşavirler Başkanı Sayın Mehmet Timur hepiniz tanıyorsunuz bu açıdan çizecek. Buyurun Sayın Timur.

TÜRMOB GENEL BAŞKANI MEHMET TİMUR :  Çok teşekkürler Sayın Başkan. Hep fıkra ile gitti de. Bende fıkra ile başlayım. Kısadır. Adamın biri diğerine sormuş demiş ki en sevdiğin yiyecek nedir demiş, demiş ki soğanın cücüğü. Peki seninki nedir demiş. Bana bir şey kalmadı ki demiş.

            Çok geniş bir konu, fevkalade güzel bir konu fakat bu konuda kayıt dışı ekonomi konusunda Türkiye’de yaşayan her insanın ve dünyada yaşayan her insanın söyleyeceği bir şey vardır. Netice hep bir noktaya gider istenen de budur kayıt dışı ekonominin olmaması. Bana meslektaşlarımız açısından nasıl bakılıyor diye sorulduğu zaman da ben şunu söylemek istiyorum. Önce ben size meslektaşlarımızı tanıtmak istiyorum.

BİZDE MUHASEBECİ YOK DENETÇİ VAR. BİZ DENETİM ELEMANIYIZ.....

        Değerli katılımcılar şu anda meslektaş olarak 69 500 kişi görev yapmaktadır. Bunun 30 000 civarında bağımlı olarak çalışıyor diğerleri serbest olarak çalışıyor. Bizim yasamız 89’da çıkmıştır. Yasanın birinci maddesi ve onunla ilgili gerekçeyi tetkik ettiğiniz zaman herkes bizim meslektaşlarımızı muhasebeci sanır. Bizde muhasebeci yok. Hiçbir muhasebeci mali müşavir yoktur. Bizde denetçi vardır. Gerekçeyi de okuyun, kanunun maddesini de okuyun tamamen biz denetim elemanıyız. Ve bu gözle bakılsın. Yaptığımız işlemde defter tutmak artık çok kolaydır. Bu da değildir yaptığımız işlem denetimdir. 

BİZE GÜVENİN. BİZİ ARKANIZA ALIN. BİZ MÜKELLEF İLE DEVLET ARASINDA KÖPRÜYÜZ.....

         Şimdi bu 65 bin veya 8 bin kişinin içerisinde 3600 de yeminli mali müşavir vardır. Ve devlet bunlara güvenerek, kendi denetim elemanı gibi de özel bir mührünü vermiştir ve güvenmesi de gerekir. Bunun 1950 civarındaki bizzat mühür kullanmaktadır. Fakat bir gerçek vardır mesela geçen sene, bu sene demiyorum geçen sene bana her bölgeden her ilden telefon gelir yeminli müşavirlerden benim on tasdikim var yedisi incelendi, beş tasdikim var yedisi incelendi. Veyahutta şu vardır en çok incelenenler de yemin tasdikine tabi mükellefler. Madem güveniyorsun sayın Maliye Bakanlığım, bu adamlara mührü veriyorsun o halde ne diye sen bunları denetliyorsun. Denetimlerden bir şey çıkıyor mu yorum farkı çıkıyor ama kayda değer hiçbir şey çıktığını da duymadım. Ve şu anda söylemiyorum bana bakarak söylüyor sizin de yedi mükellefiniz incelendi ondan da bir şey çıkmadı. Yeminli bakıyordu onu söylüyorum. Bu durumda bize güvenilmesi gerekir. 

          Diğer taraftan serbest muhasebeci mali müşavirler arıyoruz. Şimdi bunlarda ne yapıyorlar bizden bire bir kaşe alıyorlar mühür değil. kaşe alıyorlar her baktığı defterine, belgesine baktığı mükellef için de oraya ben bunu tamamen bu beyandakileri kabul ettim diyerek, doğrudur diyerek kaşesini vuruyor. Şunu göz önüne alıyoruz bakıyoruz ki bizim kontrolümüzden veya bizim defterini, belgesini kontrol edip beyanını verdiğimiz mükelleften daha çok başkaları tarafından beyan verilmektedir. 

           Şimdi bir örnek: Büyükçe bir ilden oda başkanım aradı. İşte dedi defterdar benden şunları soruyor dedi. Bu ne demek dedi, bir de buna mı çalışalım dedi. Açtım defterdara sordum. Sevgili meslektaşım neden yaptın dedim. Benim 35 bin tane mükellefim var dedi 35 bin mükellefin içersinde 12 tane muhasebecinin tasdiki ile gelen beyanname var, diğerlerini kim verdi onları araştırıyorum dedi. Geri döndüm oda başkanına, bu bize iyilik yapıyor, destek olun. Biz destek oluyoruz ve düşünebiliyor musunuz bir tarafta mükellef bir tarafta devlet Maliye. Biz arada köprüyüz. Bunu herkes biliyor ve bu köprünün her gün daha gün geçtikçe sağlamlaşmasını istiyoruz. Kırılmasını, bozulmasını veya çökmesini istemiyoruz. Ve bir maliyeyi düşünün her türlü vergisi vardır, kaç tane vergisi çalışıyorsa. Bunlar ezberden mi ödeniyor. Bir takım belge ile gidip ödeniyor. Bunları kim yapıyor mali müşavirler yapıyor. Bu 70 bin kişi yapıyor.

           Sosyal güvenlik müesseselerine, Bağ-kur’a, SSK’ya primler kimlerin elinden geçiyor bunların elinden geçiyor. O halde ben şunu söylüyorum Maliye Bakanlığına hatta sayın Gelir İdaresi Başkanına da keşke gitmeseydi beni dinleseydi. Dediğim bir şey vardır. Bizi arkanıza alın ve bize güvenin. Şimdi bize güvenmeyebilirsinizde. Yanlışlarımız da vardır. Peki askerlerin içersinde yanlış yapanlar yok mudur, polislerin içerisinde yanlış yapanlar yok mudur, öğretmenlerin içerisinde yanlış yapanlar yok mudur. Bizim bu kadar insan içerisinde yanlışlarımız olur ama bize o gözle bakılmaması lazım. 

           İstediğimiz bir şey var biz bir denetim elemanlarıyız. İçerdeki denetim elemanları gibi değilse inceleme yapmıyoruz, bize o kadar güvenilmesi ve aynı zamanda bizim beyanların bizim tasdikimizden ve revizyonumuzdan geçmiş olması ve bizim tasdik etmediğimiz beyannameleri almamanız gerekiyor. Kanun da bunu emrediyor zaten. E sen bunları alırsan bir kısmını kenara koyarsın, yok şu nispete kadar olanlar muhasebeci mali müşavire gitmek mecburiyetinde yoktur diye her senede yeniden değerleme oranıyla o nispet artırılır.

BASİT USULÜ KALDIRIN. BASİT USUL KAYITDIŞILIK YARATIYOR.

         Bu zaten % 60 mükellefin kayıtlı mükellefin % 60’ı. Geriye kaldı bir kısmı ise basit usul 812 bin taneydi şimdi her halde 820 bin tane oldu. Bunlar ise ayda altı bin lira vergi ödeyen insanlar. Fakat kullandıkları araç gereç, bulundukları yer trilyonlarla ölçülür ama bir defa Gelir İdaresi Başkanına şunu söyledim. Bir çare bulalım bu basit usulü kaldırın. Biz istemiyoruz, şöyle düşünebilirler basit usul kalkarsa herkes deftere tabi olur mali müşavirlere gider. Biz bedava da tutarız onların defterlerini ama bunlar bir şey daha yaratıyor. Kayıt dışı ekonomi yaratıyor, sahte belge yatağı haline de gelmişlerdir.

       Sayın Maliye Bakanına ben izah ettim. Efendim Ulus, Etlik arasındaki dolmuş senede 72 milyon lira vergi ödüyor. Ama dolmuşun plakasını alın kaç liradır biliyor musunuz. 800 bin dolarla 1,5 milyon dolar arasında olduğu söyleniyor. Buna sahip olan bir insan basit usullü olur mu ve bu gibi şeyler vardır. Benim istediğim bu 70 bin, maliye bakanlığından talebim budur 70 bin insanı arkasına alması ve bunlara destek vermesi.

         Temsilci kullanma hakları dedi sayın konuşmacı, mükellef hakları dedi. Biz orada çok sorunluyuz. Şimdi yakın bir zamanda yaşadık. Bir vergi barış kanunu vardı. Gelir İdaresi Başkanlığı yetkilileri ile sayın başkanla toplantı yaptık. Bana şunu söyledi; Başkan bana yardım edeceksin ve barışık olabilmemiz için 2,5 katrilyon istiyorum dedi. Ama biz örgüt olarak ne yaptık; mükellefi biz ikna ettik. Her türlü yere desteği verdik Maliye Bakanlığına o 2,5 isterken biz 6,5’a çıkarttık. 

          Bunu gören Bağ-Kur bir affı vardı. Sıkıntı yaşıyor. Bir bayandı genel müdürleri. Benimle görüşmek istedi. Geldi. Ya biz burada kimseden tahsilat yapamıyoruz, kimse bu af yasasından yararlanmıyor. Siz dedim İstanbul’daki Bağ-Kur Bölge Müdürlüklerindeki yazıyı gördünüz mü dedim. Nedir o yazı. Yazıda şunu yazar: Muhasebecilerin iş takibi yasaktır. Bakın muhasebeciler ıh derse sen hiçbir şey alamazsın dedim. Ih dedirmeyin,. Onları üzmeyin, o bizim onurumuzu kırdı dedim. Ve aradan bir hafta sonra şu belge asıldı. Muhasebeciler ve onların adamlarına her türlü yardım yapılır ve işleri takip edilir diye bir kağıt astılar. Bize yardım edildiği müddetçe biz de yaparız.

DENETİM ELEMANININ BİR KUSURU VARSA AYNI HAKİMLER GİBİ SİCİLİNE İŞLENSİN.

    Yine mükellef haklarına girmek istiyorum. Bir üstadım bana telefon etti dedi ki; uzlaşmayla ilgili yönetmelik yayınlandı sen uyuyor musun dedi. Nasıl uyuyorum ne yapmamı istiyorsun dedim. Ya uzlaşma komisyonu veya tahiyat öncesi komisyonda kimler var işte ya denetim elemanları yada vergi dairesinden veya Gelir İdaresinden kimler varsa onlar bulunuyor karşısına da mükellef dikiliyor. Bunların yanında da birde o mükellefin temsilcisinin olması lazım yani üç kişiden bir tanesi de bizden biri olması lazımdır. Evet. Bu gibi konuları çok iyi bildiğim için bir atıf yapacağım. Sayın Uysal Konsey Başkanı bu konulara çok titizlikle davranıyor. Yine benim meslektaşlarımın istedikleri bir husus var. Efendim bizim mükellefimiz incelendi, bizim mükellefimize şu vergi, şu cezası alındı. Ama biz suçlanıyoruz mükellef karşısında da o şey karşısında da. O halde bizi müdafaa edecek bazı bize imkanlar tanınması lazım bizim onun yanında olmamız lazımdır. Peki inceleme elemanı hiç yanlış yapmıyor mu, onun yazdığı raporlarında Danıştay’dan vergi mahkemesinden düştüğü görülmüyor mu, onlar hata yapmıyor mu. Demek ki orda da bir hata var, yorum farkı var. Evet bu da en çok konuşulan konudur. Vergi konseyinde de konuşuldu. Eğer denetim elemanının kusurundan doğan bir şey varsa aynı hakimler gibi siciline işlenmesini istiyoruz. Benim örgütüm de bunu istiyor.

KAYIT DIŞI GERÇEKTEN BİR KANGRENDİR. SORUN SADECE MALİYENİN SORU DEĞİLDİR. SORUN HEPİMİZİN SORUNUDUR. 

         Şimdi bu kayıt dışı konumuz olurken Sayın hocam; bu konuda izah et, bu konuda konuşmamı istediği için ben o konuda konuştum yoksa kayıt dışıyla benim dünya kadar konuşacağım vardır. Ama kayıt dışı ekonomi gerçekten bir kangrendir. Siz sanıyor musunuz ki bir tek bizde vardır. Dünya Muhasebe Kongresinde Hong Kong’da konuşmalardan dinledim anladığım kadarıyla dünyanın her ülkesinde kayıt dışı ekonomi vardır. Ama bir bakıyorsun ki % 50 diyorlar, % 60 diyorlar, % 80 diyorlar. Hayır böyle bir şey yok. Nereden tespit edildi. Türkiye’nin gerçekten gayri safi milli hasılası bellidir. Ona göre bir oranlama yapılır bu da olsa olsa benim görüşüme göre % 15’ten belki 45’e kadar aradaki bir farktandır. Bu da belki dolar olarak söylerseniz 12-13 milyon TL olarak gözükebilir. Öyle abartılacak bir durum yok.    

ALICI VE SATICININ MENFAATLERİNİN BİRLEŞMESİ KAYITDIŞILIĞA NEDEN OLMAKTADIR.

          Diğer bir konuda vardır. Kayıt dışına yönelmenin sebeplerinden bir tanesi de alıcı ile satıcının menfaatinin birleşmesidir. Eğer alıcı ile satıcının menfaati birleşiyorsa insanlar kayıt dışına yönelebilir. O halde burada neye geliyoruz; vergi kanunlarındaki vergi nispetlerinin de; alıcı ile satıcıları menfaatlerinin birleşmesinden uzak tutmamız gerekiyor.

         Diğer bir konuda en çok gündemde olan konulardan bir tanesi de dolaylı vergilerin yüksek oluşu. Bütün gazetelerde yazar. Bizim tespitimize göre %73 yıl sonu itibariyle dolaysız vergilerin nispeti olacağı söyleniyor. Niye oraya giriyoruz kayıt dışı vardır, devlet kamu giderlerini karşılamak için de bir takım vergi gelirlerine ihtiyacı vardır, kaynağa ihtiyacı vardır, kayıtlı direk vergilerden alamadığını endirek vergilerden almak mecburiyetindedir. O halde hiç kimse dolaylı vergiden; benim görüşümdür yakınmasın. Bunları hepimiz sağlıyoruz ve bu imkanı sağlıyoruz. O halde her insanın da mutlaka kayıt dışına yönelmemesi için bir gayret göstermesi lazım. Bunun için de sorun Maliyenin deyipte işin içinden çıkmak doğru değildir. Sorun hükümetin sorunudur, sorun belediyelerin sorunudur, sorun kitle örgütlerinin sorunudur, sorun bütün vatandaşların sorunudur. O halde herkesin kayıt dışı ile top yekun mücadele etmesi gerekir. Ama kayıt dışı vardır. Suçlusu kimdir. Maliyenindir demek çok büyük bir yanlıştır. Değil hepimiz yaratıyoruz. 

KANUNLARIMIZIN BİR BİRİYLE UYUMU YOKTUR.

           Diğer bir hususta bizim kanunlarımızın sadece vergi kanunlarının değil, diğer kanunların da bir birleriyle olan uyumu yoktur. Kayıt dışının önlenmesinde en büyük nedenlerden bir tanesi diyoruz ki; nama yazılı olsun her şeyin. Şimdi çeke geliyoruz Sayın Maliye Bakanı da bunu arzu ediyor ama karşısına Ticaret Kanunu çıkıyor. Hala da ısrar ediyorlar hayır dünyanın hiçbir yerinde nama yazılı yoktur, hamiline vardır, biz bunu kaldıramayız. Bu kanunu kim yürütüyor Adalet Bakanlığı yürütüyor. O halde birbirleriyle irtibat sağlanması lazım. Hocamda diyor ki burada bana bir not göndermiş. 12-13 katrilyon TL 12-13 milyon YTL. Zaten biz buna alışamadık ki. Ben gene meslektaşlarıma dönüyorum. 

BİZLER UYGULAMACIYIZ KANUN ÇIKARILIRKEN BİR İŞLEM YAPILACAKKEN BİZLERE DANIŞIN. BİZ HEP YARCIMCI OLMAYA ÇALIŞIYORUZ.

         Benim meslektaşlarımın hepsi şu anda çok bir faal şekilde eğitime başladılar. Ne eğitimi yapıyorlar uluslar arası raporlama standartlarında, denetim standartlarında, muhasebe standartlarında ve sanırım ki yıl sonuna kadar çıkar değil mi üstadım Kurumlar Vergisi çıktı birde ondan yapacak. O halde biz büyük bir gayret sarf ediyoruz ve hocanın ikazını da aldım konuşmamı kesmemi istiyor, süremin bittiğini söylüyor. Ben sadece söyledim sayın Gelir İdaresi Başkanına keşke beni dinleseydi. Biz uygulamacıyız. Her kanun çıkarken, her yapılan işlem yapılırken bizlere danışın. Uygulayan biziz. Sonradan düzeltip zaman uzatmayın. 

       Biz hep yardımcı oluyoruz, biz yardımcı  olduk vergi barışında. Biz yardımcı olduk enflasyon düzeltmesinde. Biz yardımcı olduk şimdi benim alışamadığım YTL’de. biz yaparız. 

        Ve şunu da söylemek istiyorum ki denetim elemanları ve aranızda bulunmaktan çok mutlu olduğum gurur duyduğum meslektaşlarım karşısına gelecek muhasebeci değildir, o da bir denetim elemanıdır, o şekilde görüşmenizi arz ediyorum, hepinize saygılarımı sunuyorum.                    

         PROFESÖR DOKTOR ŞÜKRÜ KIZILOT : Sayın Timur’a teşekkür ediyoruz. 

        Efendim Sayın Mustafa Uysal konuşmasının bir bölümünde bu vergi ödememe alışkanlığını ifade ederken bizim karakteristik özelliğimizden örnekler verdi. Okula yardım veya okul yaptırmaya destek deyince koşuyoruz, camiye yardım deyince koşuyoruz veya daha başka yerlere yardım deyince koşuyoruz fakat aynı kişi vergisini ödemeye gelince ödemiyor dedi. Doğru bir tespitti. 

          Bu bana iki hafta önce ODTÜ’de ders bitiminde öğrencimin yaklaşıp sorduğu bir soruyu anımsattı, bunun devamı şeklinde belki kendisi de kullanabilir. Dedi ki; hocam biz çok küçük yaşımızdan itibaren yetiştirilirken örneğin; komşunun bahçesinden bir elma veya bir kayısı almanın günah olduğu, onu yersek haram olduğu bir terbiye ile yetiştirildik. Hemen hepimiz de öyleyiz. Ve biz kimse olmadığı halde komşunun bahçesinden tutup ta bir elma koparmadık çünkü günah olur, haram olur diye. Hep korktuk bundan. Hatta arkadaşlarımızı da uyardık. Aynı kişiler şimdi nasıl oluyor da; bir elmayı koparmaktan çekinen insanlar devletin çok büyük böyle vergilerini kaçırabiliyorlar. Bu neden diye öğrenci geldi bana sordu. İşte nedenleri burada konuşuluyor, gerçekten çok anlamlı.

GELİRLER KONTROLÖRLERİ  24 KATRİLYONLUK MATRAH FARKI BULARAK TÜM YILLARIN REKORLARINI ALT ÜST ETTİLER.

        Efendim panelimizin son bölümüne geldik. Son konuşmacımızla ilgili olarak söz vermeden asıl kayıt dışı ekonominin etkileri, bunun ortaya çıkartılması konusunda.

        Bir fabrikada bir makine bozulmuş. Tamirci arıyorlar bir türlü bulamıyorlar ve yüzlerce işçi çalışamıyor. Fabrikanın sahibi ne yapın yapın bunu tamir ettirin demiş ve birini bulmuşlar en sonunda. Adam gelmiş bakmış makineyi incelemiş ardından bana bir çekiç verin demiş, çekici almış makineye yaklaşmış ve makinenin bir bölümüne tak diye vurmuş, ardından makine çalışmaya başlamış. Çok memnun olmuş fabrikanın sahibi borcumuz ne kadar demiş. Bin dolar istenilmiş. Bin dolar deyince bir tepki göstermiş. Ya çekiçle gelip tak diye bir vurmanın bedeli bin dolar olmaması gerekir diye ardından demiş ki bana ayrıntılı bir fatura düzenle. Peki demiş adam. Fatura koçanını çıkarmış yazmış. Çekiçle makineye vurmanın bedeli bir dolar. Çekici nereye vuracağını bilmenin bedeli 999 dolar. Toplam bin dolar. Çekici nereye vuracağını bilme olayı çok önemli.

       Bugün Hürriyet’teki köşemde ben de yazdım, buradaki açılış konuşmalarında da ifade edildi gelirler kontrolörleri de çekici nereye vuracaklarını bildikleri için 24 katrilyonluk bir matrah farkı bularak geçmiş tüm yılların rekorunu alt üst etmişler.

         Bu yönüyle sayın Bağdınlı’ya kayıt dışı ekonomiyle ilgili böyle çekici vuracağı yerleri de çok iyi ayarlayarak konuyu sunmasını istiyoruz. Buyurun Sayın Bağdınlı.

            GELİRLER BAŞKONTROLÖRÜ İ. HALİL BAĞDINLI : Teşekkür ediyorum Sayın Hocam. Sayın Kurul Başkanım, değerli üstatlarım, meslektaşlarım ve kıymetli misafirler. 

            Kayıt dışı ekonomi ile ilgili şimdi sona kalan konuşmamda öncelikle konunun kayıt dışı ekonominin genel bir çerçevesini çizmek ve konu ile ilgili olarak en önemli çözüm aşamalarından biri olan vergi denetiminde ne yapmamız gerektiği üzerinde durmak istiyorum. Evet. Kayıt dışı ekonomiyle ilgili tartışmalara dikkat ederseniz, bu tartışmaların sürekli kayıt dışı ekonominin olumsuz etkileri üzerinde yürüdüğünü görürsünüz. 

KAYIT DIŞILIĞIN OLUMLU ETTİLERİ.....

Bu çalışmada karşınıza ilk etapta kayıt dışının olumlu etkilerini getirmeyi istedik. Bunun bir temel nedeni vardı. Çünkü uluslar arası alanda yapılan tüm araştırmalar özellikle az gelişmiş ve gelişmekte olan ülkeler üzerine yapılan araştırmalar bir tek bulguyu gösteriyor. O da gelişmekte olan ülke hükümetleri kayıt dışı ekonominin olumlu yönlerini göz ardı edemiyorlar. Kayıt dışı ekonomi ile mücadelede sürekli bu olumlu etkiler hükümetlerin ayağında ve elinde bir bağ olarak duruyor. O nedenle mücadele edilecekse kayıt dışı ekonomi sorunu çözüme kavuşturulacaksa öncelikle ekonomiye ne kattığı, siyasi otoriteyi neyin biraz tereddüde soktuğunu da bilmekte fayda var.

         Evet kayıt dışı ekonominin ilk olumlu etkisi, literatür üzerinde birleşilen husus gayri safi milli hasılayı olumlu yönde etkiler.

         Bu etkisiyle beraber kayıt dışı ekonomi fiili vergi oranında düşüş yaratarak kullanılabilir gelir yaratır. Bunun anlamı tüketim artışı, tüketim artışı beraberinde yatırım malları talebine artış bu da ülke kalkınmasında bir artış olarak yorumlanıyor. 

         Üçüncüsü ucuz ve uygun oto finansman kaynağı. Türkiye 80’lerden bu yana özel sektör eliyle kalkınmayı seçen bir ülke ve özel sektörün elinde ciddi bir sermaye birikimi sağlayamamış bir ülke. Dolayısıyla kayıt dışı ekonominin bu anlamda küçük, orta yada büyük ölçekli işletmeler elinde bir finansman kaynağı olduğu yönü üzerinde de önemle durulmakta ve belki de siyasi otoriteyi en çok tereddüde düşüren, pek çok az gelişmiş ülkede tereddüde düşüren nokta sosyal patlamalar.

          Az gelişmiş bir ülkenin kayıt dışı ekonomi ile uğraştığında karşılaşacağı ilk ve en büyük sıkıntı istihdam sorunu olabilir diyor pek çok araştırma. Türkiye’de de bu  konu ile ilgili araştırma yapılmış ve bu araştırma sonucunda bir tahminde bulunulmuştur. Kayıt dışı imalat sektörünün % 10’luk kısmının kayıt altına alınmasıyla Türkiye’de 50 bin ila 300 bin civarında bir işsizlik oluşabileceği tahmini yapılmaktadır. Bu tahmini TÜSİAD yaptırdığı bir çalışmada bulmuştur. Bu siyasi otoriteyle çözüm arayışlarında önünüze bir handikap olarak çıkacak. Çözüm iş gücü maliyetlerinin düşürülmesi. Türkiye iş gücü ve çalışanlarının üzerine gelen ve iş verenlerin istihdamı artırmasında en büyük engel olarak kabul ettikleri pirim oranlarının, pirim tutarlarının mutlak surette aşağıya çekilmesi ile çözüm aramak zorunda buna. 

KAYIT DIŞILIĞIN OLUMSUZ ETTİLERİ....

          Gelelim olumsuz etkilerine. Olumsuz etkileri literatürde çok fazla tartışıldı, süremin de azlığı sebebiyle burada tek tek üzerinde durmak istemiyorum. Ama en önemli boyutlarının altını çizmek istiyorum müsaade ederseniz.

           Birincisi vergi gelirlerinin azalması. Bugünkü konuşmamızın Türkiye’de ya da literatürde süren tartışmaların ana kaynaklarından birini oluşturuyor.

         Benim görüşümde, benim inancımda kayıt dışı ekonominin yarattığı en büyük sakınca neden ısrarla mücadele edilip, çözüme kavuşturulması gerektiği yönündeki sorunun cevabı ise; toplumda kayıt dışı illegal kabul edilemez ilişkilerin geliştirilmiş olmasıdır.

         Türkiye Cumhuriyeti yakın zamanda konu ile ilgili uzmanların özelikle altını çizdiği bir hususa riayet etmek zorunda. Türkiye ciddi bir kabuk değişimi aşamasındadır ve Türkiye’nin kayıt dışı ekonomi oranını aşağı çekmesi, bu uğraşısında başarı göstermesi tamamıyla prestijli olacaktır. Şu anda Avrupa Birliği sürecinde IMF ve Dünya Bankası nezdindeki tüm çalışmalarda olay bu yönde değerlendirilmekte ve tamamıyla Türkiye’nin prestiji olarak bakılmaktadır.

MAALESEF TÜRKİYE KAYIT DIŞILIK ORANLARI İLE AFRİKA ÜLKEKERİ İLE AYNI KATEGORİDE YER ALMAKTADIR.

        Evet sayın üstadım, Timur üstadım da ifade ettiler bu sadece bizim sorunumuz değil, bu dünyadaki tüm ülkelerin sorunu. Özellikle araştırmalar son 20 yılda tüm dünyada, gelişmiş ve gelişmekte olan tüm dünya ülkelerinde ciddi bir kayıt dışılık artışı olduğunu gösteriyor ama oranları farklı. Bu çalışma 2002 yılında Dünya Bankası tarafından 110 ülkede yaptırılmış bir çalışmanın özet bir bilgisidir. Özellikle farklı kategoride gelişen, geçiş döneminde olan, gelişmiş ülke örneklerini buraya almaya çalıştık. Burada göreceğiniz gibi ABD’de bu sorun var. % 10’un altında da olsa. Almanya’da da var, İtalya’da da var ama Türkiye’nin oranına dikkat çekmek istiyorum % 32.1 tahmini yapılmaktadır. Bu birkaç farklı uluslar arası araştırmada da verilen 30 civarı oranı teyit eden bir araştırmadır. Bu yapılan çalışmada ne yazık ki oran Afrika ülkelerindeki kayıt dışılık oranları ile aynı kategori içinde klasife edilmiştir. Bu çok önemlidir. 

          Türkiye’nin Afrika ülkeleri ile aynı kategoride olmadan çıkmak zorundadır. Bu hususun mutlaka temini gerekir. Sayın Dernek Başkanımız konuşmalarında belirttiler Türkiye’de vergi incelemeleri de dünyada vergi inceleme sonuçları da kayıt dışılığın boyutları konusunda fikir verir diye kabul edilir. Ancak Türkiye’deki kayıt dışılığın çok boyutluluğu, Türkiye’deki kayıt dışılığın diğer ülkelerden farklı cereyan ediyor olması beraberinde vergi inceleme sonuçlarından birebir oran çıkarmayı da zorunlu kılmakta, bu konuda çok net ifade kullanmaktan sakınmayı gerektirmektedir. Gelirler kontrolörlerinin 2005 yılında bulduğu sonuçlar konuşmanın başında da dikkat çekti bu oran çok ciddi bir orandır. Bu oranın bulunan değerin mutlaka iyi tahlil edilmesi gerekiyor. Türkiye’de 2005 yılının ilk on ayında gelirler kontrolörleri geçmiş yıllardan farklı hangi metotla ne yaptılar, hangi yöne yöneldiler ve kayıt dışılığı beyan edilenin dört katı oranında tespit ettiler. Bunun üzerinde önemle durmak lazım. 

        Dünya üzerinde çağdaş denetim tetkiklerinde artık mal hareketi takibi bırakılmış, para hareketi takibine geçilmiştir. Gelirler kontrolörleri strateji değişikliği, kurulan bilgi sistemi ağıyla parayı takip etmeye başlamış ve performansıyla da geçmiş dönemlerle kıyaslanmayacak büyük bir başarı elde etmiştir. Ne tedbirler alabiliriz. 

            Vergi oranları düşürülmeli hem fikiriz. Bu konuda sanıyorum literatürde de, sivil toplum örgütlerinde de,  kamu kesiminde de fikir birliği oluşmuş durumda. Zira konuyla ilgili yapılan araştırmalara bakıldığı zaman, özellikle Kanada’da yapılan araştırmaya bakıldığı zaman % 36.1’den % 30’a bir düşüşle kayıt dışı ekonominin gayri safi yurt içi hasılaya oranının % 15’ten 13’e düşeceği, hiçbir iş yapmadan sadece oranlarda oynayarak elde edeceğiniz % 2’lik bir kayıtlı mükellef kitlesine, bir kayıtlılığa ulaşacağınız tahmin edilmiştir. Vergi oranları düşürülmesinin bu aşamada gündeme gelmesi de mutlu edici bir gelişmedir. 

          30/ 7 meselesi biliyorsunuz çok uzun süredir tartışılan sisteme giren ve sistemden çıkarılan bir husus olmuştur. 30/7’nin mutlaka sisteme dahil edilmesi lazımdır. İş adamlarının, mükelleflerin Türk vergi uygulamasında belirli sıfatlar ve tabirlerle ilgili çekinceleri olduğunu biliyoruz. Ancak vergi oranlarının düşürülmesi akabinde, verginin ödenebilir seviyelere çekilebilmesinin akabinde 30/7 ile denetim elemanlarının takibinin mutlaka kolaylaştırılması gerekmektedir. Hürriyeti bağlayıcı cezaları uygulamak zorundayız. Mali suça mali ceza olur olmaz tartışmalarının dışına çıkalım.
          Çünkü benim bir üstadımla yaşadığım bir anıyı da paylaşmak isterim bu konuda. Mesleğe girdiğim ilk yıllarda İstanbul’da sahte faturanın çok yaygın olduğu bir sektörde üstat refakatinde çalışıyordum. Hangi firmayı, hangi şirketi incelesek sürekli bir şahıs ismiyle karşılaşmaya başladık. Ahmet falan. Ve rakamlar 94 yılında korkunç yüksek rakamlar. Araştırmaya başladığımızda şahsın tamamıyla adresinin olmadığı, irtibat kurulamadığı, bulunamadığı ama trilyonluk, o dönemlerde rakamlara ulaşan faturalar kestiği tespit edildi. Mali polis vasıtası, diğer çalışmalarla şahıs bulundu getirildi. Şahıs kapıda dururken üstat bana şahıstan özellikle sahte fatura kullandığını kabul ettirmeye çalışacağımız, bu yönde ifade alacağımız, onu ikna edip böyle bir yazılı bir beyanatını almaya çalışacağımızı konuşmanın da bu merkezde cereyan etmesini söyledi. İçeri girdi karşımıza gelen tamamıyla el arabası ile iş yapan bir adam.

         Oturdu, üstat konuşmaya başladı. İkimizde  tabi gelen şahsın görüntüsüyle de şaşırmış vaziyetteyiz. Üstat dedi ki; düzenlediğiniz faturaları inceledik dedi yada demedi şahıs dedi ki konuşma tabiriyle aynen kullanıyorum; hiç uğraşma beyim dedi o kestiğim faturaların hepsi sahtedir dedi. Biz şok olduk. Çünkü biz ikna etmeye uğraşacağız diye beklerken ilk dakikada hemen bir ikrar geldi. Üstat durdu dedi ki sen bunu söyleyerek nasıl bir cezayı sırtladığının farkında mısın dedi, bak dedi hapis cezası gelecek, niye kabul ediyorsun? Yok beyim dedi ben araştırdım onu dedi hakim beyler salıveriyorlarmış dedi ve cebimde sadece yüz bin lira para var alacağınız da bu para, ben bu işten ekmek yiyorum, bu benim mesleğimdir dedi. Evet. Hürriyeti bağlayıcı cezayı, sahte faturayı düzenleyenlere uygulamak zorundayız. 

           Denetim elemanın da, Gelir İdaresinin da karşısında bu kadar güçlü oturamamak zorundalar. Sahte fatura düzenleyenleri durduracağımız tek yöntem kısa vadede hürriyeti bağlayıcı cezalara işlerlik kazandırmaktır.

VERGİ İDARESİ ÇALIŞANLARININ SORUNU ÇÖZÜME KAVUŞMASI GEREKEN BİR YILAN HİKAYESİDİR.

        Sayın Gelir İdaresi başkanım çok güzel bir noktaya değindiler. Onu da bugünün özel cümlesi olarak kabul etmek istiyorum. Zihniyet değişikliği. Osmanlı’dan bu yana Türk kamu geleneğinden bir hiyerarşi vardır. 

          Bu hiyerarşinin ve bu hiyerarşi anlayışının bugünden yarına çabuk değişmeyeceğini kabul ediyorum ama bu konuda niyet gösterilmesi, bu konuda adımlar atılmasını da çok önemli görüyorum ve bu aşamada bir performans değerlendirmesi. Bu pek çok çalışmada, pek çok tasarıda, pek çok yasa maddesinin içerisine konulan bir husus. Performans değerlendirilmesi ama uygulaması son derece zor. Neden. Çünkü performans değerlendirmesi beraberinde şunu getirecek. Bir altınızda sizden iyi olan bir insan varsa ona koltuğunuzu bırakmak zorundasınız. Performans değerlendirmesini hayata geçirmenin önündeki en büyük sıkıntılarından biri budur belki de. Buna karar verecek otoritenin de buna hazırlıklı olması lazım. 

        Şu anda vergi dairesi çalışanlarıyla konuştuğunuz zaman ki askeriyede bile sanıyorum bir değişiklik var. Astsubayın general olmasının önü açılıyor, vergi dairesindeki memurun da şu bilinçte olması gerekiyor. İşimi iyi yaparsam, iyi olursam ben Gelir İdaresi başkanı olurum. Bu anlayışta olmak zorunda ve şu anda baktığınız zaman Gelir İdaresinde ikili bir grup oluştuğunu görüyoruz. Bu benim şahsi gözlemimdir.
         Özellikle buraya gelmeden önce bir süredir vergi daireleriyle müdürüyle, çalışanlarıyla bire bir sohbetlerde edindiğim izlenim; bir gelir uzmanlığı ve diğerleri yaratılmış durumdadır. Gelir uzmanlarının maaşları şu anda vergi dairesi müdürleri seviyesinde cereyan etmekte. Bu gelir uzmanlarının maaşını düşürün realitesi değil. Fakirlikte veya sefalette eşitlikte değil, verilen maaş doğrudur, ancak vergi dairesi müdürüne vereceğiniz maaş ta bir milyar yedi yüzün biraz üzerinde olmaz çünkü kırgınlık yaratıyor. Sorumluluk bende ise, vergi dairesi bendeyse gelir uzmanı benim altımdaysa benim maaşımın ondan yüksek olması lazım deniliyor. Bu hususunda mutlaka göz önünde bulundurulması gerekiyor.

        Yine vergi daireleri organizasyonunda ikili bir yapı var. 29 ilde kuruldu sanıyorum yeni vergi dairesi başkanlıkları da kuruluyor. Bunun tüm illere yaygınlaştırılıp bu sürecin de kapatılması lazım. 

           Vergi mahremiyetini gözden geçireceğiz. Bu çok önemli. İki gün önce bir arkadaşım aradı bir mükellefle alış veriş yapıyor, çok yüklü tutarda mal teslimi yapacak, dedi ki; “ya Halil biz bu adama bu kadar mal veriyoruz ama bilmiyorum bu adam iyi mi, kötü mü, temiz mi ne yapabiliriz?” Az sonraki maddelerde de geçecek. Amerika Birleşik Devletleri ve çeşitli ülkelerde bunun örneği var. Kredi özgeçmişi olmak zorunda insanların.

           Bir ekonominin içinde devlete yada şahsa karşı hiç kimse mali anlamda suç işleyip ikinci şahsa yürüyememek zorunda. Hiç bir şey yapamıyorsak iş yapabilmesinin önünü kesecek tedbirler almak zorundayız. Bu anlamda vergi mahremiyeti gözden geçirilmek zorunda. Bu anlamda hangi bilgileri ifşa edeceğimiz, yeminli yada mükellef gruplarına özellikle sahte belgeyi kullanan ya da düzenleyenlerle ilgili bilgileri nasıl vereceğimizi mutlaka tartışmamız lazım, bu bilgilerle yürüyor. Mükellefe ben bu bilgiyi vermiyorum ama yaptığı zaman da cezalandırıyorum. Bunun da kabul edilebilir bir tarafı yok gözükmektedir. Evet sahte faturayla kullananlar dediğimiz gibi mutlaka sisteme dahil edilip bilgi olarak açılması gerekiyor. 

VERGİ DAİRELERİNDE YOKLAMA SİSTEMİ İŞLEMİYORSA VERGİ DAİRESİNİN GÖZÜ KÖR KULAĞI SAĞIRDIR.

          Mükelleflerin finanssal işlemlerinde, ödeme durumlarının, kredi özgeçmişlerinin de mutlaka Türkiye çapında yaygınlaştırılarak kullanıma açılması, Türkiye’deki kayıt dışılıkla mücadeledeki kilit düzenlemelerden biri olacağına inanıyorum.

         Yoklama sitemi, yoklama sistemi buradaki üstatların, meslektaşların hepsinin çok iyi bildiği bir konu, vergi dairesinin gözü, kulağı. Eğer yoklama sitemi işlemiyorsa bunun anlamı şu, vergi dairesinin gözü kör, kulağı da sağırdır. Maliye İdaresi, Gelir İdaresi artık çağın teknolojilerini ve ekonominin gelişme trendlerini yakalamak zorunda. Geçmiş dönemde de gündeme geldi, motorize yoklama birimleri diye, bunu da mutlaka değerlendirilmesi gerektiğine inanıyoruz. Çünkü İstanbul’da arkadaşlarım, üstatlarım buradadır, vergi dairesinden dosya istediğimizde bile onun randevusu vardır, ancak iki, üç gün sonra ulaşabilirsiniz, ulaşım sorunları nedeniyle. 

          Cari denetimlere ağırlık verilmeli, bu da son derece önemli. Ödemelerin bankacılık kanalıyla yapılmasını sağlayacak, teşvik edecek düzenlemeler getirmek zorundayız. Zor oyunu bozuyor. Sermaye mobil, sermaye akacak yeri buluyor. Zorlayarak değil mutlaka teşvik ederek bankacılık sisteminin kullanılmasını sağlamak zorundayız. 

VERGİ AFLARI ARTIK GÜNDEME GELMEMELİDİR.

        Herkesin de artık üzerinde konuştuğu vergi afları artık Türkiye’nin tarihinde, geçmişinde kalması gereken bir husus olmak zorunda. 

       Vergi sistemine vergi oranlarının yüksekliği yada düşüklüğüyle beraber asgari geçim indiriminin de mutlaka dahil edilmesi gerekiyor.

        Vergi kanunlarının basitleştirilmesi, vergi mükelleflerinin gönüllü uyumunu arttıracak bir husus.

         Bürokratik işlemlerin indirilmesi, harcama reformunun yapılması, ticaret mahkemelerinin yeniden düzenlenmedi, geç gelen adalet, adalet değildir prensibiyle yürüyoruz, ekonomik ilişkiler içerisinde insanlar ekonomik talep ve beklentilerini yargıdan kısa sürede elde edemiyorlarsa maalesef kayıt dışılığın bir başka boyutunu beslemeye başlıyorlar. Bu nedenle Türk Yargısı’nın yeniden organize edilmesi büyük bir zaruret arz ediyor.

          Hazine avukatlığı, bilirkişilik müessesesi, sayın hocam da daha önce yazdılar, denetim elemanları davaların %  97’sini kaybederler, bunun anlamını bir gün bir arkadaşım bana sordu, “Ya siz bilmiyor musunuz vergi kanunlarını, yazıyorsunuz, yazıyorsunuz kaybediyorsunuz, nedir bu işin sırrı?” Bu iş bir bütün, denetim elemanlarının vergi kanunlarını bilmemesi diye bir şey söz konusu değil. Ama savunma aşaması, vergi mahkemelerindeki savunmalara baktığınız zaman acil olarak vergi, hazine avukatlığı müessesesinin kesinlikle işlerlik kazandırılması gerekiyor.

        Mükellefi avukatlığı, ombudsmanlık, tamam  ama mutlaka devleti savunacak, devleti özel sektörün avukatından daha iyi savunacak bir hazine avukatlığı sisteminin de önündeki engelleri kaldırmak zorundayız.

         Bilirkişilik konunun önemine binaen iki cümleyle geçeceğim, çok detaya girmeyeceğim. Bilirkişilik sistemi Türkiye'de kayıt dışılığı, yada kayıt dışılığa tevessül edenlerin arkasındaki önemli bir destek haline gelebilmektedir. Bunun mutlaka önünün alınması lazım. 

         Üstadım da belirttiler, nama yazılı işlemlerin ticari hayatta mutlaka gündeme gelmesi ve denetim.

DENETİMİ ETKİN VE GÜÇLÜ OLMAYAN BİR ÜLKEDE KAYIT DIŞILIKLA MÜCADELEDE BAŞARILI OLMAKTAN BAHSETMEK MÜMKÜN DEĞİLDİR.

      Peki Türkiye'de üç başlı da olsa bir vergi denetimi var, denetimde ne yapılacak da güçlü bir denetim kurcağız ve kayıt dışı ekonomi ile mücadelede adım alacağız? Bu çok önemli, denetim standartları temel kural. 1972 yılında Amerika Birleşik Devletleri’nde başlayan bir standardizasyon sürecinin Türkiye’ye 2005 yılında maalesef hâlâ gelmediğini üzülerek görüyoruz. 

          Denetim standardı tanımından gördüğünüz gibi, denetimin kişiliği yada yapacağı işle ilgili prosedürlerin önceden belirlenmesi işidir. Bunu dediğimiz gibi şu anda da yürürlükte bulunan AICPA kurumu 1972’de altını çizmiş durumdadır. 1972’de çizilen standartları sizle paylaşmak istiyorum, bu pek çok üstadımın, arkadaşımın, yada konuyla ilgilenenlerin bildiği üç standart, bunlar o yıllardan bu yana çok değişmeyen standartlardır.  Peki Türkiye'de ne durumdayız bu aşamada? Şimdi Türkiye'de denetimin ve denetim örgütlenmesinin bu üç denetim standardıyla ne kadar örtüşü konusunda değerlendirmeye geçmeden önce sizi çok geriye gitmek istemedim, 1993 yılından bu yana bir dizi yazışma ve düzenlemeyle ilgili bilgilendirmek istiyorum.

          Bu yazıdan mutlaka konuyla ilgili meslektaşlarımızın, üstatlarımızın haberi var. Denetim standardizasyonu Türkiye’nin her zaman önündeki ciddi bir sorun olmuştur. 1993 yılında Başbakanlık, dönemin Başbakanı imzasıyla Başbakanlık Genelgesi yayınlayarak, denetimde standardizasyonun olmadığı, uluslar arası denetim standartlarına riayet edilmediği ve bu nedenle de denetim hizmetlerinin diğer idari hizmetlerden ayrı olarak düzenlenmiş bulunmasının, bunun Danıştay kararlarına ve pek çok yargı kararlarına geçmesinin denetim standartları, uluslar arası standartla örtüştüğünü yazmıştır.

         Burada müfettişlik lafının özellikle altını çizmek istiyorum, ona geleceğiz, yargı kararlarında müfettişlik mesleğinin kariyer yapısının altı çizilmeye çalışılmıştır bu çalışmada.

         Devam edilmiş, bağlılık standardı neyi ifade eder diye açıklamış, müfettişler münhasıran kurumun en üst amirine ait teftiş, inceleme ve soruşturma yetkilerini bilvasıta en üst amir adına icra ve tatbik mevkiinde olup, kurumun en üst amirinden ve teftiş kurulu başkanından emir alırlar. 

         Türkiye, Türk kamu idaresi, bağımsızlığı bu şekilde yorumlamış, dünya literatüründe de üç aşağı, beş yukarı bu kavram üzerinde kurulmuştur. 
               Başbakanlık genelgesinde yer alan tabir, bu yazı çıktıktan sonra maalesef bunlar müfettişler için geçerlidir, bu unvanı taşımayanlar için geçerli değildir standardizasyonu tartışması başlamıştır. Altını çiziyoruz 1972 yılında Amerika’da konulan ve tüm dünyadaki gelişmiş ülkelerde kabul edilen standartlar unvanı a olanlar, b olanlar için değil, denetim elemanları için getirilmiş standartlardır. 

            Bu tartışma kabilinde Başbakanlık Teftiş Kurulu devreye girmiş ve konuyla ilgili tartışmaları çözmek için, denetim elemanları münhasıran kurum ve kuruluşların en üst amirine ait yetkiyi kullanırlar demiştir. Burada söylediği, Başbakanın yazısında belirttiği hususlar uluslar arası genel kabul görmüş standartlar sadece müfettişler için değil, denetim elemanları için geçerlidir denilmiştir. Ve bunu cümlesinde, yazısında aynen de geçirmiştir.

            1993/12 sayılı Başbakanlık Genelgesinde teftiş kurullarıyla ilgili beyan edilen hususlar kontrolörlerin tüm birim başkanları açısından da geçerlidir. Bu yargıda ihtilaf konusu olan bir konuyla ilgili olarak Başbakanlık Teftiş Kurulu’nun ilgili devlet bakanlığına yazdığı resmi bir yazıdır. Ve aynı yerde Başbakanlık Teftiş Kurulu en üst amir dışındaki makamların denetim elemanlarına, disiplin amiri, birinci sicil amiri olamamaları da bu düzenlemenin tabii sonucudur diye altı çizilmiş durumda. Bu aşamada bir tartışma başlıyor.

           Bu çalışmalar 93 yada 97 yılında yapılmış çalışmalar. Türkiye’nin geçmişinde kalmış çalışmalar. Türkiye kabuk değiştirdi bu nedenle artık bunları geride bırakıyoruz denilebilir. 

           Günümüze gelelim, 2001 yılı Avrupa Birliği Genel Sekreterliği Türkiye’nin Avrupa Birliği müktesebatına uyumunda önceliklerini belirledi ve bunu da biliyorsunuz yayınladılar. Mali kontrolle ilgili 28. maddesinde belirttiği, denetimle ilgili belirttiği standart, dış denetim alanındaki, Avrupa Birliği normlarına ve uluslar arası standartlara uygun mevzuat geliştirmek zorundayız denildi. Burada belirtilen, yine müfettişe vereceğiz, şu gruba vereceğiz ama bu grubu hariç tutacağız denilmemiş. Denetimle ilgili bir standardizasyon beklentisidir bu. 

            Devlet Planlama Teşkilatı 8. Beş Yıllık Kalkınma Planı’yla ilgili raporunu hazırlarken de aynı doğrultuda görüşlerini beyan etmiştir. Bakın nelere yer veriyor; Avrupa Birliği tam üyeliği girişte evrensel gelişmeleri yansıtan ve ülkemiz gerçeklerini, ihtiyaçlarını göz ardı etmeyen ulusal denetim standartlarımız hazırlanmalıdır. Müfettişler için değil, ulusal denetim standartları hazırlanmalıdır. Denetim birim, organ ve kurumları, denetim faaliyetlerini, öncelikli ve riskli alanları dikkate alan stratejik planlara dayandırmalı ve yıllık programlara göre yürütmelidir ve en önemlisi denetim elemanlarının bağımsızlığı uluslar arası standartlara uygun bir biçimde güvence altına alınmalıdır. 

           Bu Türkiye’nin 8. Beş yıllık Kalkınma Planı’nda 2001 yılında altını çizdiği bir husustur. Nedir bu bağımsızlık? Çok tartışılmıştır, belki de sorulabilir bağımsız değil misiniz diye. Literatürde ve Devlet Planlama Teşkilatı’nın raporunda geçen bir husustur bu. Denetim görevinin planlanması, programlanması ve yürütülmesinde adına hizmet yapılan makamdan talimat almamaktır diyor Devlet Planlama Teşkilatı. Devam ediyor, bağımsızlık, denetlenecek hususların önceliklerini tespit edebilmektir. Devam, yapılacak denetimlere uygun yöntemleri seçmekte serbest olmaktır. Yetkili makamın talebi üzerine yerine getirilecek işlemlerin nasıl yapılacağına karar vermektir. Bunları belirttikten, genel çerçeveyi çizdikten sonra devam ediyor, görevin yerine getirilmesine elverişli bütçe imkanlarının sağlanması. Bağımsızlıkta ana kriter. 

          Personelin sayısı ve uzmanlıklar yönünden yeterliliği, personelin göreve alınması, görevden ayrılması, terfi, ücret ve diğer istihdam koşullarının mesleğe yakışır düzeyde olması, denetimin kapsamına, içeriğine, zamanlamasına bizim karar vermemiz, denetçinin kendisinin karar vermesi, veri, bilgi, belgelere erişimde kısıtlama olmaması, denetim, bulgu, sonuç, tavsiyelerin bir sınırlama olmaksızın raporlanması denilmiştir. Bağımsızlık, aynı raporda devam ediyor, bağımsızlık bir anlamda hem denetlenenden bağımsız olmayı, hem de her türlü dış müdahaleden uzak olmayı ifade eder.

          Denetim prosedürleri, bunun altını çizmek istiyorum, çünkü bu geçmiş yakın zamanda tartışılan ve öyle görünüyor ki yakın bir gelecekte de tartışmaya açılacak bir konu, denetim prosedürleri ilkeden ülkeye farklılık ve çeşitlilik gösterebilir, denetim standartları çeşitlilik göstermez. Bu kavram kargaşasının oluştuğu görülmektedir. 

          Prosedürler değişebilir, standartları değiştiremezsiniz. Ve bu husus Devlet Planlama Teşkilatı raporunda belirtmiş, prosedür değişmekle beraber, sonuç ve tavsiyelerin tarafsız olmasını sağlamak bakımından denetçinin, denetim birim, organ ve kurumunun bağımsız olması noktasında birleşilmektedir. Tartışılan konu bağımsızlık değildir, prosedürdür.

           Konuyla ilgili Başbakanlık, Cumhurbaşkanlığı Devlet Denetleme Kurulu’nun hazırladığı bir rapora da dikkatinizi çekmek istiyorum. Aynı hususlara, Türkiye'de yolsuzlukla mücadelede bağımsızlık hususunun altı özellikle çizilmiştir. Bağımsızlık bütün denetimlerin köşe taşı, olmazsa olmaz koşulu olarak kabul edilmiştir söz konusu Devlet Denetleme Kurulu raporu. Devam edilmiş, ülkemizde bağımsızlığın bütün boyutlarıyla yerleşmiş olmaması nedeniyle denetimden istenildiği biçimde sonuç alınamadığının altı çizilmiştir. Rapor devam ediyor, ülkemizde uluslar arası denetim standartlarında belirtilen bağımsızlık ilkelerine gereği gibi uyulmamaktadır ve uluslar arası denetim standartlarında belirtilen denetim standartlarına uyulmaması, etkinliği azaltan en önemli faktör olarak altı çizilmiştir. 

         Ve en önemli husus, bağımsızlık, uluslar arası, 1972’ de Amerika’da belirlenen, denetim elemanının bağımsızlığı bir tek gruba, bir unvana, bir bireye yada şahsa verilmiş özel bir statüko değildir. Cumhurbaşkanlığı raporunda da bunun altını çizme gereği duymuş ve bağımsızlık görevlerini meslek mensupları eliyle yerine getiren tüm denetim birimlerine tanınması gereken bir statükodur denilmiştir. Özellikle de altını tekrar çizmek istiyoruz. Ancak mevcut uygulamalara bakıldığında bağımsızlık kavramının ülkemizde tam anlamıyla algılanamadığını da görmekteyiz.

ZİHNİYET DEĞİŞİMİ KOLAY DEĞİLDİR. BUNU EN ZOR KILANLARDAN BİRİSİDE ZİHNİYET DEĞİŞİKLİĞİNE KENDİNDEN BAŞLAMAKTIR. MALİYE BAKANLIĞINDA DENETİM KONUSUNDA CİDDİ BİR ZİHNİYET DEĞİŞİKLİĞİNE İHTİYAÇ VARDIR.

       Konuyla ilgili olarak pek çok sivil toplum örgütünün çalışması var, ancak burada uzatmak istemiyorum, TOBB’da bağımsızlığın altını çizmiş durumda. 

          Burada bir noktaya geliyor, bu aşamada ne yapılacaktır? Demin de altını çizmeye çalıştım, demin de söylemeye çalıştım, Türkiye'de zihniyet değişimleri kolay değildir. Toplam kalite uygulamasıyla ilgili yürütülen çalışmalara baktığınız zaman kalite çalışmalarının ana mihenk noktasının liderlik üzerine oturduğu görülür. Bu çalışmalara hasbelkader biz de katılmıştık. Bizden sonra katılan gruplar da oldu. O gruba katılanlarla konuştuğumuz zaman olay bir noktaya geldi. Çünkü toplam kalite yönetiminde tartışma başladığı zaman sürekli lider işin içinde olacak, lider aranızda olacak denilir. Dolayısıyla katılanların hepsi dedi ki, ya bizim liderimiz niye burada yok?” En sonunda dersi veren hoca dedi ki “Biz rica ettik, bu işin kuralının böyle olduğunu söyledik, rahmetli Sakıp SABANCI’ yı bile sağlık durumu iyi olmadığı halde biz indirdik bu tür çalışmalara ancak Maliye Bakanlığı’ndaki hiyerarşik yapı gereği biz ikna edemedik liderleri”. Zihniyet değişimi kolay değildir.

          Zihniyet değişimini belki en zor kılanlardan birisi de belki kendinizde başlamaktır zihniyet değişikliğine. Bu nedenle Maliye Bakanlığı’nın denetim konusunda ciddi bir zihniyet değişikliğine gitme zarureti vardır.

        Maliye Bakanlığı içersinde, tek çatı altında toplanmış tek çatı altında örgütlenmiş bir denetim sistemini kuramadığımız sürece, denetim sisteminde ben daha büyüğüm, ben daha büyüğü incelerim sen daha küçüğü incelersin, az gelişmiş ülke tartışmalarını sürdürmek zorunda kalacağız. 

           Bu nedenle sağ duyu sahiplerine çağrımızı şu yönde yapmayı istiyorum, Gelirler Kontrolörleri doğruyu yapma adına feshedilmeleri gündemde ise bunu yapacak onur ve şerefe sahiptirler. Aynı şeref ve haysiyete sahip zihniyet içerisinde hareket edildiği sürece her zaman, her koşulda arkasında olacağımızı, buna yürekten inandığımızı da özellikle belirtmek istiyor, saygılar sunuyorum. 

           Teşekkür ederim.

            PROFESÖR DOKTOR ŞÜKRÜ KIZILOT : Efendim, Sayın BAĞDINLI’ya teşekkür ederiz. Söz verirken de belirttiğim gibi çekici vuracağı yeri iyi biliyor ve bitirirken de çekici tam noktasına vurdu.

        Ben kısaca bir ekleme daha yapmak istiyorum bu kayıt dışıyla ilgili olarak hepinizin bildiği ama nedense yasal bir önlem alınmayan şöyle yaygın bir olay var hayali ihracat olayında, banka hortumlamalarında, naylon fatura, sahte belge olaylarında, odacı, kapıcı, amele, hamal gibi, alkolik, esrarkeş gibi kişiler adına şirketler kurulması yada bu kişilerin şirketlerin yönetimine getirilmesi öteden beri ülkemizde kanayan bir sorundur. Zaman, zaman basına da yansıyor bununla ilgili örnekler.

YÜRÜRLÜKTE BULANAN MEVZUATIMIZA GÖRE ŞİRKETLERDE DENETÇİ OLMAK İÇİN OKUR YAZARLIK KOŞOLU DAHİ ARANMIYOR.

       Hatta şu anda Türkiye'de en çok vergi borcu olan kişi de bir şirkette odacı olarak çalışan kişi çıktı, ondan sonraki ikinci kişi, üçüncü kişi, onlar da böyle odacı, amele, hamal gibi kişiler. Bir an önce yasalarımızın bu yönde düzenlenmesi ve şirketlerin yönetim kurulunda, denetim kurulunda görev alacak kişilerde asgari özelliklerin aranması gerekir. Ben bir ara Pektim, Petro Kimya Holding’ de Yönetim Kurulu üyesiyken yaşamıştım, Kırşehir’de denetlerken soruyorum, cevap alamıyorum, en sonunda dayanamadım sordum, siz hangi okulu bitirdiniz? Dedi ki, “Efendim ben ilkokulu bitirdim”. Belki çekirdekten yetişmedir düşüncesiyle bir daha sordum. Peki ne iş yapıyorsunuz? “Efendim ben Kırşehir düğün salonunda türkücülük yaparım” dedi. Çünkü neden, şirketlerde denetçi olabilmek için, anonim şirketlerde okur yazarlık koşulu dahi aranmıyor. Bugün itibariyle yürürlükte olan mevzuatta yeni Türk Ticaret Yasası’nda sevindirici bir düzenleme var ama şirketlerin yönetim kurullarında da bu yönde koşulların aranmasında yarar var. 

              Bir de haklı olarak Halil Bey değindi, bulunan matrah farklarına istinaden yapılan tahriyatların bozulması olayında bunun savunulamayışından, bu da doğru vergi dairelerinde  ihtilaflı işlerle uğraşan memurların tamamına yakın kısmı hukuk mezunu kişiler değil. Bu ayrı bir olay ve çok yoğun olaylar yani, aylarca, haftalarca uğraşılarak hazırlanan vergi inceleme raporu birkaç saat içerisinde savunuluyor. Ben öyle ilginç örnekler gördüm ki, vergi dairesi temyiz etmiş yani mükellef vergi mahkemesinde kazanmış, Danıştay’da temyiz ediyor, temyiz dilekçesinin bitiminde vergi mahkemesi kararının onanmasına diye bitiyor, maalesef. 

         Açılış konuşmasında da belirtildi,

          Türkiye gerçekten bir kabuk değiştirme sürecine girmiş durumda. Hayal edemediğimiz yüksek enflasyon oranları şimdi 8’e indi, 5’e inmesi söz konusu. Faiz giderlerini bir zamanlar toplanan bütün vergiler karşılayamıyordu, şimdi faiz giderlerimiz sürekli düşüyor. 2005 yılında 56 Katrilyon Lira olarak düşünülen faiz giderlerimiz 10 Katrilyon daha aşağıda gerçekleşti. Bu da olumlu bir olay. Büyüme son üç yılda % 7 seviyesinde, kişi başına düşen gelir 3 yıl önce 2,500 Dolar civarındayken, 5,000 Dolar civarına ulaşmış durumda. Bunların hepsi sevindirici olaylar ve bardağın dolu tarafı. Bardağın boş tarafı da var kuşkusuz.

          Ama üç nokta var ki, çok önemli; 

                 bunlardan bir tanesi cari açık, giderek artıyor ve ekonomimizi tehdit ediyor, sıcak para olayına bağlı, gelecekte her an bir olumsuzluk endişemiz var.

               İkincisi; işsizlik olayı, yıllardır önlenemeyen çok önemli bir sorun.

               Üçüncüsü ise ekonomimizin en önemli sorunu, “kayıt dışılık”. 

           Kayıt dışı ekonomiyi bugün burada her yönüyle tartıştık, ülkemiz ekonomisi için çok önemli.

              Nasrettin Hocaya sormuşlar, “Gökte ne kadar yıldız var?” “O’ da demiş ki “8 Milyar 656 Milyon 212 Bin 340”. “Ya hoca, ne malum?” deyince, “İnanmazsan say” demiş. Onun benzeri kayıt dışılıkla ilgili çok farklı oranların telaffuz  edildiğini görüyoruz, % 20’den tutun da % 90’a kadar çıktı bugün gazetelerde de % 90’lık bir başka tespitten söz ediyor ama kayıt dışılığın çok önemli olduğu inkar edilemeyecek bir gerçek. Şimdi süremizi biraz aştık.

            Bu arada bir bilgi sunayım, Sayın Mustafa UYSAL’ ın uçağı 15:00’da olduğu için özür dileyerek ayrıldı. Sayın TİMUR’ un da bir toplantısı varmış ona yetişmek için ayrıldı. 

          Bu arada kalan konuşmacılara 2 dakikayı aşmayacak şekilde kısa bir soru, veyahut da bir katkıda bulunmak isteyen arkadaşımız varsa 2 dakikayı aşmayacak şekilde birkaç kişiye söz vermek istiyorum. 

          Buyurunuz Sayın KARŞIKAYA. Çok özür dilerim, arkadaşlar beni bir konuda uyardılar, soru soracak olanlar isimlerini söylerlerse, kayıtlarda isimleriyle birlikte yayınlarız diye, sizi tanımayan yok ama kayıtlar için. 

           ORHAN KARŞIKAYA GELİRLER BAŞKONTROLÖRÜ :  Sayın Hocam aslında ben Konsey Başkanı’na soracaktım.

         Gitti ama kayıtta yer alır, yine mesaj yerine ulaşır diye sormak istiyorum. Vergi Konseyi malumunuz kamu ve özel sektörden oluşan çok katılımlı bir konsey. Bugüne kadar yapılan vergi konseylerinde, daha önce Profesör Memduh YAŞAR ve Halil NADAROĞLU döneminde 70 yıllık birikimi olan ve deneyimli Gelirler Kontrolörleri yer aldığı halde ve çekici nereye vuracağını çok iyi bilen bu kontrolörlerden acaba şu anda Vergi Konseyi’nde niye bir Gelirler Kontrolörleri alınmadı, bunu bizzat Başkana sormak istemiştim ama ne yazık ki, şu anda yok. Belki kayıtlardan mesaj yerine ulaşır. Zaman almamak için teşekkür ediyorum, iyi günler diliyorum. 

            PROFESÖR DOKTOR ŞÜKRÜ KIZILOT : Ben teşekkür ediyorum, mikrofonu hemen arkanızdaki arkadaşımıza...

           SELAHATTİN ÇAKIRSOY SAKARYA ODA BAŞKANI : Sayın Başkanım, değerli katılımcılar, Pazar günü İzmir SMM Odası’nın “Uluslararası Denetim Sempozyumundan” dönerken havaalanında 10’da uçaktan indik, ben valizlerimle beraber bir taksiye bindim, taksiciyle seyahat ederken dikkatimi çekti, tabi insan çekiniyor gece yalnız da olunca, çok güzel giyimli, güzel tıraşlı bir arkadaştı. Vergi levhasına baktım 900 YTL yazıyordu taksinin. O da benim yakamdaki rozetimden mali müşavir olduğumu anlamış ki,  nereden geliyorsunuz falan diye konuşurken, kendisine nerede çalıştığını sordum veya taksinin ona ait olup olmadığını, takside şoförüm dedik ve herhangi bir vergi dairesinde, ismini vermeyeyim, orada yoklama memuru olarak çalıştığını söyledi ve geçinemediğinden bahsetti. Dolayısıyla akşamları da arabayı o teslim ediyormuş, gece 12’de teslim ederken de 20 YTL’ lik bir günlük hasılat faturası kesiyormuş. 

         Yani az önce Başkontrolörümün anlattığı gibi burada ücret var, artı kayıt dışılık var, artı basit usul var, artı güven var. Yani bu arkadaşlarımızın bu durumda, ne yapmamız gerekiyor? 

         Sizin basit usulle ilgili de daha önce kümesteki kazlar meşhur deyiminizle Genel Başkanımız bahsetti buradan ama bu basit usulle ilgili de çok sorunlarımız olacak gibi.       Teşekkür ederim.

            PROFESÖR DOKTOR ŞÜKRÜ KIZILOT : Ben teşekkür ederim. Sayın Kurtuluş AKDENİZ galiba söz istiyor. Mikrofonu…

          KURTULUŞ AKDENİZ : Teşekkür ederim Sayın Başkan. Öncelikle Gelirler Kontrolörleri Derneği’nin her yıl geleneksel hale gelen ve kamuoyunu bilgilendirme amacıyla düzenlediği bu çalışmaların devamını diliyorum, kendilerini de kutluyorum.

           Şimdi çok değerli bilgilerinizden istifade ettik ama şunu söylemek durumundayız herhalde; ben Türkiye'de kayıt dışı ekonomi ile mücadele edildiğine şahsen inanmıyorum. Yani bir şeyle mücadele etmek için önce o konuda samimi olmak gerekiyor.

         Geçmişe baktığımız zaman her yılın ilk aylarında o yıl kayıt dışı ekonomiyle mücadele yılı ilan edilir, sene sonu geldiği zaman unutulur. Ertesi yıl tekrar başlanır. Ben o açıdan vergi konusunun çok önemli olduğunu ve siyasi malzeme konusu yapılmaması gerektiğini ve bir ülkenin bağımsızlığını idame ettirebilmesi için vergiye gereken önemin verilmesini ve Türkiye'de son 30 yıldır vergiye önem verilmediğini ve Türkiye’nin borçlandırılmak suretiyle, borçlanma yolunu tercih ettiğini düşünüyorum. Bu nedenle biz aynı konuları yıllardır tekrar ediyoruz ve aynı sorunlarla yaşıyoruz. 

         Çünkü verginin tarafları var. Bugün soruyoruz vergi sistemimizden işte bugün Sanayi Odası Başkanı Sayın Zafer ÇAĞLAYAN Bey çok güzel izah etti, Sanayi Odası Başkanımız, mükellefler memnun değil, Sayın Gelir İdaresi Başkanımız burada zihniyet değişikliği gerekiyor dedi ki ve çok anlamlı bir söz ifade etti ve onun Türkiye'de gerçekten ihtiyacı var. Ve maliye camiası memnun değil. Denetim elemanlarımız memnun değil, vatandaşımız memnun değil.

            Türkiye cari açıkla karşı karşıya ve borçlanmayla finansmanını sağlamaya çalışıyor. Genel değerlendirmeye baktığımız zaman kayıt dışı oranı işte % 50, % 80, 590 olayı. Bu da bugüne kadar gelen sistemin bir başarısızlığını ortaya koyuyor. Fakat neticede bir noktaya geliyoruz.

               Bu ülkenin ayakta kalabilmesi ve tüm sistemlerin, tüm mekanizmaların, eğitimin, sağlığın ve diğer kamu harcamalarının sağlıklı finansmana ihtiyacı var. Ben o nedenle şunu öneriyorum, diyorum ki, vergi bilincinin bu topluma yerleşmesi lazım. Verginin ilkokuldan tutun, üniversiteye kadar ders olarak konulması lazım ve vergi mükelleflerinin de ağır vergi yükü altında ezdirilerek kayıt dışılığa itilmemesi, teşvik edilmesi lazım.

           Vergi mevzuatı yazmakla bu sorunların çözüleceğine de inanmıyorum ve şeffaflığı öneriyorum. Yani vergi mevzuatı yazarken de bu taraf olanların lütfen görüşlerini almalarını öneriyorum. 

              Mükellef hakları ile ilgili de hocama çok teşekkür ediyorum, çok detaylı bilgi verdiler. Bunların sadece yazılı mevzuatta kalmaması gerektiğini düşünüyorum. Bu nedenle sizlere çok önemli görevler düşüyor sayın hocam. Sadece siyasilerin elinde vergi oranları oynanarak oy deposu haline getirilen bir konu olmaktan çıkarılmasını iletiyorum ve çok teşekkür ediyorum. 

          PROFESÖR DOKTOR ŞÜKRÜ KIZILOT : Ben teşekkür ederim. Efendim mümkün olduğu kadar 2 dakikayı aşmamaya çalışalım. Sayın KOÇ, Ankara Serbest Muhasebeci, Mali Müşavirler Odası Başkanı, buyurun efendim. 

           ANKARA SERBEST MUHASEBECİ MALİ MÜŞAVİRLER ODASI BAŞKANI SAYIN MEHMET KOÇ : Ben de Gelirler Kontrolörleri Derneği’ne böylesi bir paneli, güncel bir paneli düzenlemelerinden dolayı teşekkür ediyorum. 

          Aslında biz meslek mensupları olarak kayıt dışı ekonomiden en fazla mağdur olan kesimlerin başında geliyoruz. Bir işletmede kayıt sistemine ekonomik hareketlerin belgelendirilmesi ne kadar doğru olursa bizim de mesleki faaliyetimizin sonuçları o denli doğru olur. Sonuçta kamu payını doğru alır, kredi veren kuruluşlar kredilendirme işlemini doğru yapar, yatırım yapacak kişiler doğru yatırım kararları verirler. Yani güçlü bir kamu düzeninin, güvenli bir kamu düzeninin ortaya çıkmasında elbette ki kayıt dışıyla mücadele o denli de gereklidir, önemlidir diye düşünüyorum.

          Tabi ki, kayıt dışı ekonominin boyutlarının bu denli yüksek olması Gelir İdaresi’nin de zaman zaman yasal olmayan yöntemlerle kamu payını almasına neden olabilecek uygulamaları gündeme getiriyor. İşte pazarlıkla, egemenlik iradesi olan verginin toplanmasını oluşturmaya çalıştırıyor. Bu da herkes gibi, bütün toplumu rahatsız ettiği gibi bizleri de rahatsız ediyor. 

          Şimdi güçlü bir kamu düzenini engelliyor tespitini yaptıktan sonra şöyle bir soruyu aslında ilgililere sormak istiyordum. Şu an pekte muhatapları gitmiş durumda, servetin kaynağının sorulmadığı bir ortamda ne kayıt dışılıkla, ne kara parayla, ne de vergi kayıp ve kaçağıyla mücadele edilemeyeceğini herkes kabul ediyor. 

          Bu anlamda hiç uygulanmadan kaldırılan mali milat diye de adlandırılan düzenlemenin, gelir tanımının yeniden değişikliği noktasında vergi kanunlarının yeniden yazımında bir anlayış var mı onu da öğrenmek istiyorum. Teşekkür ediyorum. 

         PROFESÖR DOKTOR ŞÜKRÜ KIZILOT : Sayın Başkan KOÇ’ a biz de teşekkür ediyoruz. Sayın BAĞDINLI’nın önerileri arasında nitekim bu altını çizdiğiniz konuda vardı. Şimdi söz isteyenlerden Gelir Başkontrolörü Sayın Şeref DEMİR, buyurun efendim. Mümkünse kısa olsun. 

          GELİR BAŞKONTROLÖRÜ ŞEREF DEMİR : Bu konuya belki değinmeyecektim ancak panel sırasında değinilmediği ve çok önemli gördüğüm için çok uluslu şirketler ve transfer fiyatlandırmasıyla ilgili kısa bir değerlendirme yapmak istiyorum. 3 dakikayla sınırlı tutmak istiyorum. 

            2004 yılı rakamlarıyla dünya ticaretinin yaklaşık % 60’ı çok uluslu şirketler tarafından gerçekleştirilmiştir ve çok uluslu şirketlerin en önemli vergi meselesi transfer fiyatlandırmasıdır. Transfer fiyatlandırma politikaları vergi etkileri nedeniyle değişkenlik göstermektedir. Grup şirketlerinin birbirleriyle olan mal alım-satımlarında fiyat manipülasyonları yapmak suretiyle gerçek dışı  fiyat uygulamaları hileli transfer fiyatlarıdır. Hileli transfer fiyatlandırması yoluyla mal ve hizmetlerde vergi ödememek veya daha az vergi ödemek için gerçek dışı fiyatlarla grup içi şirketler tarafından birbirlerine aktarılmaktadır. Bu konu çok yaygındır ve bu konuda bir takım araştırmalar var. 

            Roger Tank isimli bir bilim adamı tarafından yapılan araştırmada Amerikan şirketlerinin % 92’ sinin, İngiliz şirketlerinin % 79’ unun, Japon şirketlerinin % 73’ ünün fiyatlarda, transfer fiyatlandırmalarda manipülasyon yapma eğiliminde oldukları görüşüne ulaşılmıştır, sonucuna ulaşılmıştır.

            Bu Türkiye açısından bir başka önem daha taşıyor, o da şu; genellikle transfer fiyatlandırması yoluyla gelir aktarımları gelişmekte olan ekonomilerden gelişmiş ekonomilere yönlenmektedir. Nitekim Birleşmiş Milletler Dış Ticaret ve Kalkınma Organizasyonu’nun bir araştırmasında gelişmekte olan ülkelerin % 87’ sinin ülkelerinde faaliyetle bulunan çok uluslu şirket iştiraklerinin kazançlarını vergi ödememek adına ana şirketlere aktardıkları görüşü mevcuttur. 

           Gelişmekte olan ülkelerde transfer fiyatlandırma sistemindeki temel sorun karmaşık transfer fiyatlandırması meselelerini çözecek ihtisaslaşmış kadroların bulunmayışıdır. Bu çok önemli, buna örnek olarak Çin’i verebiliriz. Çin’de transfer fiyatlandırması ta 1991 yılında mevzuatlarına dahil edilmiş, her türlü düzenleme yapılmış, ancak uygulamanın ilk yıllarında beklenen sonuçlar elde edilememiştir, umulan sonuçlar elde edilememiştir. Yapılan araştırmada bunun temel nedeninin Çin Gelir İdaresi’nin transfer fiyatlandırması konusunda etkin denetim yapacak bilgi donanımına ve tecrübeye sahip örgütünün olmamasının bunun başlıca nedeni olduğu görülmüştür. 

          Şimdi son söz olarak biz bugün transfer fiyatlandırması sistemini vergi sistemimize mutlaka yerleştirmek zorundayız. Bu konuda da zannedersem yeni Kurumlar Vergisi Kanunu’nun yazımında böyle bir çalışma var. Ancak transfer fiyatlandırmasının vergi kayıp, kaçağına yol açabileceği de göz önüne alındığında, bu da dikkate alındığında gerektiğinde OECD’ nin vergi konularında idari yardımlaşma anlaşması uyarınca simültane vergi incelemelerini yürütecek. Bu çok önemli, yani ülkeler arası vergi incelemelerini yürütecek, yönetecek, gerektiğinde ise Gelir İdaresi ile çok uluslu şirketler arasında “advanced price agreement” denen yani önceden fiyatlandırma anlaşmalarını düzenleyebilecek, bunları hazırlayabilecek ve denetleyebilecek bilgi donanımına ve tecrübeye sahip denetim ve destek birimlerine ihtiyaç vardır. Belki olumlu tarafından da bakarsak Türkiye Gelir İdaresi aslında başta Gelirler Kontrolörleri olmak üzere bu bilgi donanımına ve tecrübeye sahip kadrolara, kaynaklara sahiptir. Bu kaynaklar elinde vardır, mevcuttur. Dolayısıyla yapılması gereken şey bu kadroların iyi değerlendirilmesidir. Teşekkür ederim. 
         PROFESÖR DOKTOR ŞÜKRÜ KIZILOT : Sayın DEMİR’ e teşekkür ediyoruz. OECD Çerçeve anlaşmasında da yer alan ve Transfer Priceing diye adlandırılan transfer fiyatlandırması olayı Kurumlar Vergisi Kanunu’nda yapılan son değişikliklerde de göz önüne alınmış ve 17. maddede de yer alan örtülü kazanç müessesesi yürürlükten kaldırılarak yerine transfer fiyatlandırması başlığı altında yaklaşık üç sayfada gerekçesi olan bir düzenleme yapılmış. 

         Tabi, ben bu çalışmaların bir devlet sırrı gibi muhafaza edilmesini özelikle bu kurumların bilgilendirilmemesini veya gizlenmesini doğru bulmuyorum kendi adıma. 

        Çünkü özellikle bu camianın bu anlamda bilgilendirilmesi, Sayın KARŞIKAYA’ nın da dediği gibi bu arada iştirak etmelerinin sağlanması daha büyük bir katkı, daha farklı bir bakış açısı sağlar. Ama kendi adıma açıkçası yanıtını veremiyorum. Efendim başka söz isteyen de yok. 

     Buyurun Sayın Mavi, mikrofon var efendim, kısa bir şeyse buyurun. 

       ANKARA YMM ODASI BAŞKANI AHMET MAVİ : Öncelikle bugün bu Paneli düzenleyen Derneğin Yönetimini, Başkanı başta olmak üzere gerçekten kutluyorum. Panele katılımla, Panelistleriyle gerçekten örnek bir panel düzenlenmiş durumda. Bunun için de tekrar, tekrar teşekkür ediyorum ve tekrarını diliyorum. 

       Çok güzel konulara değinildi ama benim müşterek bulduğum bir konunun üzerinde bilhassa vurgulamak istiyorum, denetim standartları dediğimiz, standart tektir denildi, bu vurgulama doğru idi. Denetim standardının oluşma gereği de vurgulandı. Bu da çok doğru bir tespit. Yıllardır anlatmaya çalıştığımız ama bir türlü de anlamakta güçlük çekilen bir olaydır bu aynı zamanda. Hatta bu o kadar ileriye doğru götürülmüştür ki bilhassa Yeminli Mali Müşavirler olsun, Serbest Muhasebeci Mali Müşavirler olsun denetim olayında standardı olmayan meslek mensuplarıdır. Yıllardır da bunu hep vurguluyoruz. Bunu bakanlık veya ilgili kurum veya kuruluşlar bunu yayımlamıyorsa bunu bizim TÜRMOB’umuz bunu yayınlasın diye yıllardır bunu da söylüyoruz. Neden? Şunun için; yazmış olduğu herhangi bir raporda hangi standarda uyup, uyulmadığının belirsizliği yüzünden her yeminli mali müşavir arkadaşım ağır cezalarda yargılanmıştır.

       Bir kere öncelikle neye uymamıştır da bu ağır cezalara gitmiştir. Bunun bir kere çok iyi tespit edilmesi lazım. Bunun da tek ve tek noktası işte bu denetim standardıdır. “Denetim standartlarında benim şuraya uyumum vardır, şuraya uyumsuzluğum vardır”ı getirmektir bu. Yalnız bu denetim standartlarında sadece herhalde devlet içi denetimleriyle ilgili değil bu konuyu aynı zamanda yapan yeminli mali müşavir ve serbest muhasebeci mali müşavir arkadaşları da kapsadığını herhalde kastettiğinizi düşünüyorum. Hepinize çok teşekkür ediyorum. Sağ olun. 

          PROFESÖR DOKTOR ŞÜKRÜ KIZILOT : Ankara Yeminli Mali Müşavirler Odası Başkanı Sayın Ahmet MAVİ’ ye de biz teşekkür ediyoruz. Efendim ben huzurunuzda sayın panelistlere bir kez daha teşekkür ediyorum. Fakat daha önemlisi paneli kapatmadan önce saatlerce yerinizde oturarak hiç kımıldamadan sizlere teşekkür ediyoruz ve sizleri de alkışlıyoruz. Panelimiz sona ermiştir.

... PLAKET VERİLMESİ VE PANEL SONU...

